High Stakes: Girls’ Education in Afghanistan
Executive Summary - Zusammenfassung

Die Bildung von Frauen hat in Afghanistan grof3e Hiirden zu iiberwinden, dennoch wurden
seit 2001 enorme Erfolge erzielt. Unter der Herrschaft der Taliban waren die meisten der
Madchenschulen geschlossen worden, die Prozentzahl der Schulanmeldungen war von 32
Prozent auf gerade einmal 6,4 Prozent gefallen.” In den ersten Jahren nach dem Sturz der
Taliban hatte deshalb die Bildungsarbeit fiir die afghanische Regierung und ihre Geldgeber
oberste Prioritdt. Viele Initiativen konzentrierten sich darauf, die Kinder - inshesondere im
Grundschulalter — wieder zuriick in die Schulen zu bringen. Die Aktion ,Back to School”
(,zuriick in die Schule”), die 2002 anlief, konnte die Zahl der Anmeldungen in den Schulen
deutlich erhohen, sie hat sich nahezu versiebenfacht: von 900.000 im Jahr 2000 auf 6,7
Millionen im Jahr 2009.° Betrachtet man allein die Mddchen, ist die Entwicklung noch
signifikanter: Offiziellen Zahlen zufolge waren schatzungsweise 5.000 Madchen unter dem
Taliban-Regime in Schulen angemeldet. Heute sind es 2,4 Millionen.’

Viele der Madchen, die durch das ,Back to School“-Programm wieder unterrichtet wurden,
beenden derzeit die Grundschule. Doch seit 2006 haben die Bemiihungen, die
Bildungssituation in Afghanistan zu verbessern, deutlich an Schwung verloren. Sowohl die
afghanische Regierung als auch ihre Geldgeber bendétigen dringend neue Konzepte, um die
selbst gesteckten Ziele einhalten zu kdnnen.

Das Bildungsministerium hat zweifellos lobenswerte Fortschritte dabei erzielt, die
Bildungsangebote zu verbessern und sie allgemein zuganglich zu machen. Doch mit dem
enormen Zuwachs an Schiilern wahrend der letzten Jahre kann das Angebot an Schulplatzen
nur schwer mithalten. Da sich die Geberlander mehr und mehr auf die Stabilisierung des
Landes und das Niederschlagen von Aufstanden konzentrieren und die Sicherheitslage sich
in vielen Regionen des Landes verschlechtert, besteht die Gefahr, dass die bisher erreichten
Erfolge in der Bildung von Mddchen zunichte gemacht werden. Eltern und Schiiler verlangen
nach hochqualifizierter Bildung, doch der mangelnde Fortschritt auf diesem Gebiet frustriert
sie zunehmend. Wenn es keine spiirbaren Investitionen in die Bildungsstufen nach der
Grundschule gibt, besteht die Gefahr, dass diese Kinder und Jugendlichen ,zuriickbleiben,
maglicherweise abgeschreckt werden, und ihre personliche, soziale und berufliche
Entwicklung verkiirzt wird.”

Dieser Report wirft einen Blick auf den Zustand der Bildung von Madchen in Afghanistan
und beruft sich dabei auf Feldforschung, Fachliteratur und Interviews mit Menschen, die im
Bildungsbereich arbeiten. Was muss getan werden, um die Madchen in der Schule zu halten
und wie kann ihnen eine qualitativ hochwertige Bildung ermdglicht werden? Insgesamt
wurden 630 Eltern, 332 Lehrer, 687 Madchen im Schulalter und 105 Experten in 17
Provinzen interviewt.
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Dabei wurden unter anderem folgende Ergebnisse erzielt:

» Die afghanischen Schiilerinnen haben hohe Erwartungen an ihren Bildungsweg. 71,8
Prozent der interviewten Madchen mdchten ihren Bildungsweg fortsetzen. Von
denen, die weitermachen wollen, mdchten 64,1 Prozent einen Universitatsabschluss
erreichen. Auch mehr als die Halfte der Eltern (50,8 Prozent) mochten, dass ihre
Tochter einen Hochschulabschluss bekommen.

» Vielen Schulen mangelt es an der Infrastruktur fiir qualitativ hochwertigen Unterricht.
Laut Entwicklungsministerium haben 47 Prozent der Schulen in Afghanistan noch
immer kein Gebiude.’ Dieses Problem zeigt sich in verschiedenen Landesteilen sehr
unterschiedlich, tritt jedoch vor allem in landlichen Gebieten auf. 8,3 Prozent der
Interviewten im l@ndlichen Balkh gaben an, dass ihre Schule ein Gebdude habe,
gegeniiber 75,0 Prozent in Kabul.

» Armut wird als das grofite Hindernis genannt, das den Mddchen den Zugang zu Bildung
verwehrt. 41,2 Prozent der Interviewten gaben Armut als ein grof3es Hindernis an.
Flir 39,4 Prozent der Interviewten ist eine friihe oder erzwungene Heirat ein grof3es
Hindernis auf dem Weg zu guter Bildung fiir Madchen.

» Es gibt nicht geniigend weibliche Lehrkrdfte. Mehr als ein Viertel (26,4 Prozent) der
Interviewten gab als ein grolRes Hindernis fiir Mddchenbildung an, dass eine
weibliche Lehrkraft fehle. Mehr als zwei Drittel der Lehrer (68,4 Prozent) berichten,
dass ihre Schule nicht geniigend Lehrer habe. Mehr als die Halfte (54,6 Prozent) der
Lehrer gaben an, dass sie nur weibliche Lehrkrdfte benotigten, 27,3 Prozent sagten,
dass sie sowohl mdnnliche als auch weibliche Lehrkrafte bendtigten. 12,3 Prozent
sagten, sie bendtigten nur zusatzliche mannliche Lehrer und 5,7 Prozent machten
keine Angabe.

» Verglichen mit der Nachfrage ist zu wenig Bildungsangebot vorhanden. Von den
Interviewten gab knapp ein Viertel (23,7 Prozent) die zu groRe rdumliche Entfernung
als ein groRRes Hindernis fiir die Schulbildung von Madchen an. Besonders
problematisch wird die Entfernung - wie auch der Unterricht in gemischten Klassen
oder die Interaktion mit mannlichen Lehrern - wenn die Mddchen in die Pubertdt
kommen und die kulturellen Normen, die ihr Verhalten einschranken, sie starker
einengen.

» Der Entscheidungsprozess, ob und wie lange ein Mddchen in die Schule geht, ist
komplex und variiert von Provinz zu Provinz und sogar von Haushalt zu Haushalt. Auch
die Beziehung zwischen Demand Factors (wie die Einstellungen in der Gemeinde und
wirtschaftliche Einschrankungen) und Supply Factors (wie Schulgebdude und
qualifizierte Lehrkrafte) ist komplex. Daraus geht hervor, dass es nicht unbedingt zu
einem Anstieg der Schiilerinnenzahlen fiihrt, wenn man sich nur um einen Teil der
Gleichung kiimmert, nicht aber den anderen.
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Zur Verbesserung sowohl des Zugangs zu als auch der Qualitat von Madchenbildung gibt
diese Studie einige Empfehlungen an die afghanische Regierung, an Geldgeber und an
Hilfsorganisationen, die im Bereich Bildung arbeiten:

» Es miissen mehr mddchenfreundliche und gut ausgestattete Schulen fiir Mddchen
gebaut werden, insbesondere in ldndlichen oder abgelegenen Gebieten. Die raumliche
Ndhe muss ein primdres Kriterium fiir den Bau neuer Schulen sein. Dennoch wird es
seine Zeit brauchen, bis weitere Schulen entstanden sind. Bis dahin missen sowohl
langfristige als auch Ubergangsldsungen im Auge behalten werden, zu denen etwa
der Transport zu einer weiter entfernt gelegenen Schule und eine funktionierende
Wasser- und sanitdre Versorgung gehort.

» Die Anzahl der weiblichen Lehrkrifte sowie deren Ausbildung muss verbessert werden,
vor allem in ldndlichen und abgelegenen Gebieten. Die Fortbildungsprogramme fiir
Lehrkrdfte miissen ausgeweitet werden, um den Mangel an qualifizierten Lehrerinnen
zu beiseitigen. Anreizprogramme sollten iiberdacht und ausgeweitet werden, damit
mehr qualifizierte Lehrerinnen als Mentoren fiir andere Lehrkrdfte in abgeschiedenen
Regionen bereitstehen.

» Ein Schwerpunkt muss in der Verbesserung der Sicherheit der Schulen liegen, vor allem
in Konfliktregionen. Die Schule muss als demilitarisierter, sicherer Bereich anerkannt
werden. Bewaffnete oppositionelle Gruppen sollten ihre Angriffe auf Schulen
beenden und die afghanische Regierung, Geberlander und Hilfsorganisationen
miissen mehr dafiir tun, die Bedrohungen fiir Schulen zu verstehen und darauf
hinarbeiten, diese Bedrohungen zu minimieren.

» Die Beobachtung und Kontrolle (Monitoring) der Schulen und ihrer Arbeitsweise sollte
sowohl auf lokaler als auch auf zentraler Ebene verbessert werden. Das
Bildungsministerium hat nahezu keine systematischen Methoden und eine nur
geringe Kapazitat, um die Bedingungen in den Schulen zu erfassen und zu bewerten
- dies gilt vor allem fiir abgelegene und unsichere Gegenden. Eine verbessertes
Monitoring der Schulen, vor allem durch partizipatorische Ansatze, die Eltern und
Gemeindemitglieder mit einschliellen, konnte jedoch fiir mehr Vertrauen sorgen,
Korruption verringern und Mittel einsparen.

» Die Losungen der Probleme sollten in den Gemeinden vor Ort verankert sein. Eltern und
Gemeinden sollten, wo dies moglich ist, bei Entscheidungen und in der Umsetzung der
Lésungen miteinbezogen werden. Da die Entwicklung des Bildungssystems in
Afghanistan sehr ungleich verteilt ist, miissen fiir das Anliegen, mehr Madchen in die
Schule zu bekommen, lokale Dynamiken beriicksichtigt werden. Dazu gehdrt der Bau
neuer Schulen in Zusammenarbeit mit den Gemeinden, aber auch die Unterstiitzung
von dorflichen Bildungsgruppen, um die Entscheidungsfindung innerhalb des
Bildungsministeriums zu dezentralisieren.

» Die MafSnahmen zur Verbesserung der Qualitdt und der Zugdnglichkeit von
weiterfiihrenden Schulen und Universitéiten sollten verdoppelt werden. Dabei sollten die
Lernerfolge im Mittelpunkt stehen. Die Anzahl der weiterfiihrenden Schulen fiir
Madchen sollte erhoht werden. Zudem sollten Strategien entwickelt werden, die
Ausstattung der bestehenden Schulen aufzuriisten. Diese miissen iiber angemessenes
Lehrmaterial verfiigen, wie etwa Versuchsraume oder Bibliotheken.

» Die Ansprache bestimmter Zielgruppen, sollte weiterentwickelt werden und es sollte
sichergestellt werden, dass die Politik des Bildungsministeriums fiir Gender-Fragen
sensibel ist und auf die unterschiedlichen Bediirfnisse der afghanischen Schiilerinnen
und Schiiler eingeht. Es sollte systematisch evaluiert werden, welche Verdanderungen



die beste Wirkung zeigen und in welchen Kontexten auf verschiedene Faktoren, wie
Armut und die Einstellung in den Gemeinden, eingegangen werden muss. Die
politischen Aktivitaten des Bildungsministeriums sollten daraufhin tiberpriift werden,
ob sie sensibel sind fiir Gender-Fragen und den Bediirfnissen sowohl von
Schiilerinnen als auch von Schiilern gerecht werden.

MafSnahmen zur Alphabetisierung Erwachsener sollten ausgeweitet werden und es
sollten Mdglichkeiten des aufSerschulischen Lernens gegeben werden — insbesondere fiir
junge Miitter. Der nationale Strategie-Plan fiir Bildung beinhaltet Alphabetisierung
und informelle Bildung fiir Erwachsene und Kinder, die nicht zur Schule gehen. Doch
dieser Ansatz muss iiberarbeitet werden, um den Bediirfnissen der Erwachsenen, vor
allem junger Miitter, gerecht zu werden. Die Planung sollte hier dezentral erfolgen,
um auf lokale Eigenheiten eingehen zu kdonnen. Auch sollten solche MalRnahmen eine
bessere Finanzierung erhalten - derzeit entfallt auf sie nur 1 Prozent des
Bildungsbudgets.

Es muss sichergestellt werden, dass der Zugang der Mddchen zu Bildung nicht
politischen Abkommen mit bewaffneten oppositionellen Gruppen zum Opfer fillt. Alle
moglichen MaRnahmen miissen getroffen werden um sicherzustellen, dass die
Erfolge, die seit 2001 beim Zugang zur Bildung fiir Mddchen erzielt wurden, gesichert
werden. Mit dem Voranschreiten der Verhandlungen mit bewaffneten oppositionellen
Gruppen sollte auch der Zugang der Madchen zu Bildung weiterhin verbessert
werden. Die afghanische Regierung, die UN und die Geberlander miissen darauf
achten, dass die Madchenbildung nicht aus der Hand gegeben wird. Die Zukunft
Afghanistans hangt malRgeblich davon ab.



