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Berglandwirtschaft: Minimalnutzung als Teil der

Multifunktionalitat

Die Flachennutzung im europaischen Alpenraum
verandert sich

Erich Tasser

EURAC Research Bozen
Erich.Tasser@eurac.edu

Fur viele Menschen stellen die Alpen das ldealbild einer naturbelassenen Land(]
schaft dar; blumenreiche Almen, dunkle Walder, idyllische Bergdorfer, Menschen,
die wie ihre Vorfahren schon seit Jahrtausenden ein beschauliches und harmoni(’
sches Leben im Einklang mit der Natur flihren. Zweifelsohne handelt sich um ein
idealisiertes Bild, um den ,Mythos von der naturbelassenen Bergwelt“. Das Leben
der Menschen in den Alpen war jedoch vielmehr Uber Jahrtausende hinweg ein
stdndiges Messen mit den Naturkraften. In muhseliger Arbeit rangen sie den kar[}
gen Boden ihren Lebensunterhalt ab und formten ganz nebenbei die Landschaft.
Jede Generation hat damit in der Landschaft ihre Zeichen hinterlassen. Im Laufe
der Jahrhunderte wandelte sich somit der Alpenraum von einer Naturlandschaft zu
einer grossflachigen Kulturlandschaft, die bis heute eine der vielfaltigsten in ganz
Europa ist. Doch seit flinfzig Jahren zeichnet sich ein massiver Wandel in der
Berglandwirtschaft ab. Traditionell war sie bis dahin auf Selbstversorgung und die
entsprechende Vielfalt an landwirtschaftlichen Produkten ausgerichtet. Nach dem
Zweiten Weltkrieg setzte jedoch ein massiver Modernisierungsschub ein. Um die
Neuausrichtung der Betriebe zu unterstiitzen, wurden systematisch Strukturandel
rungen eingeleitet, die Mechanisierung sowie die Ziichtung geférdert und der Ein(}
satz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln propagiert. Die landwirtschaftliche
Produktion wurde entsprechend rationalisiert und auf wenige rentable Kulturarten
reduziert. Trotz dieser Bemuhungen sank die Wettbewerbsfahigkeit der Bergland
wirtschaft aufgrund der ungunstigen Standortvoraussetzungen weiter. Ein flachent(
deckender Zusammenbruch der Landwirtschaft ware somit unvermeidbar gewel
sen. Noch rechtzeitig haben manche Alpenregionen die drohende Gefahr fur den
gesamten Wirtschaftsstandort und die Landwirtschaft erkannt und versuchten diel]
sem Trend entgegenzuwirken. Intersektorale Ausgleichszahlungen, wie Investitil|
onshilfen, Beitrage fir Bauten, Wege und Kredite, intrasektorale Ausgleichszah(
lungen zur Unterstitzungen benachteiligter Betriebe, Produktionslenkungsbeitréage
oder 6kologische Ausgleichszahlungen wurden ausgeschuttet — in manchen RegilJ
onen mehr, in anderen weniger.
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Abbildung 1: Anteil der brachgelegten Flachen in den ausgewahlten Modellgebieten
(Zeitraum 1865-2003) (verandert nach Tasser et al., 2007).

Entsprechend unterschiedlich sind auch die Erfolge (Abbildung 1): In den Sid- und
Westalpen kam es vielerorts zu einem ganzlichen Zusammenbruch der Bergland(J
wirtschaft, in Osterreich und der Schweiz geht es ihr (iberdurchschnittlich gut. Von
dieser Brachlegungsdynamik ist jedoch nicht die gesamte Flache gleichermassen
betroffen. Je ungunstiger die Standortvoraussetzungen, desto mehr wird brachge!(
legt. Bereits auf den steileren Hangflachen in den Talern wurden vermehrt Flachen
aus der Bewirtschaftung genommen. In der Region Carnia betrifft dies mehr als 70
Prozent der Flachen. Noch hoher ist der Anteil der Brachlegungen im Almbereich.
In allen Regionen zeigt sich dort durchwegs eine deutliche Abnahme der Nutzung,
wobei die geringste Reduktion im Stdtiroler Berggebiet (minus 39 Prozent) und die
hochste in der Region Innsbruck Land (minus 80 Prozent) stattgefunden hat. Damit
verschwindet nicht nur das vertraute Landschaftsbild, sondern diese massiven An(’
derungen wirken sich indirekt auf eine Reihe von so genannten ,ecosystem servil]
ces* aus, also die gesellschaftsrelevanten Dienstleistungen der Okosysteme. Die
induzierten Vegetationsveranderungen fuhrten zum Beispiel dazu, dass die mittlere
Gefasspflanzenvielfalt seit 1865 kontinuierlich abgenommen hat, wohingegen die
gebundene Kohlenstoffmenge oder auch das Risikopotenzial flir Bodenrutschun'’
gen zugenommen haben.
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Wie viel und welcher Teil der landwirtschaftlichen
Nutzflachen im Berggebiet sollen in Zukunft noch genutzt
werden?

Bernard Lehmann

ETH Zirich
lehmann@ethz.ch

Von der Berglandwirtschaft zur
Berglandschaft

Nach dem 2.Weltkrieg: Berggebiet = Berglandwirtschaft

Nahrungsmittelproduktion und Wohlfahrt der
Bergbauernfamilien im Zentrum Agrarpolitik

Die Agrarpolitik hat mit Geldmitteln und Grenzschutz cine von
der Welt und Europa kiinstliche Insel geschaffen

Landnutzung, Nahrungsmittelangebot, Nutzung der
Grenzstandorte sind durch die Agrarpolitik bedingt

Aufgrund der Notwendigkeit der internationalen Abstimmung
wurden - seit dem Uruguay Round - einige brancheninterne
Paradigmen umgestossen

Determinanten fur die Nutzung

Historisch: von Thiinen‘sche Kreise (Standort der

Parzelle zum Absatzort)

. Transportkosten
Johann Heinrich von Thiinen (1783-1850)

o B Technologien

Grenzschutz
Stiizung

Strukturpolitik

Die Transportkasten bestimmen die
Standaorta fir dan Anbau, baxw. dia
Herkurll der Nahmungsmillel
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Determinanten fur die Nutzung

*  Schweiz: offene Volkswirtschaft aber geschiitzte Landwirtschaft

*  Marktpreise ersetzt durch feingesteuertes Instrumentarium (Preise und
Beitrage)

*  Standortbedingungen wurden teils ausgeglichen; das agronomische Potential
wurde dank Kerrektur der okonomischen Parameter ausgeschopft

*  Durch die internationale Einbettung der Schweiz wurde diese dkonomische
Kerrektur {in Tal und Berg) teils in Frage gestellt

L]

Zentrale Fragen:
*  Multifunktionalitit (Jointness Food-ES)
*  Wald - offene Agrarlandschaft (Kulturlandschaft)

L

Intensitit der Nutzung / der Tierhaltung
*  VWas will die Schweiz (Agrar-Szene, Gesellschaft, Naturschutz)

Determinanten fur die Nutzung

Die ckonomischen Bedingungen und die technischen
Moglichkeiten setzen den Rahmen fiir ,,welche Flichen" im
Berggebiet ,,mit welcher Intensitit” genutzt werden

Tiefere Preise und Beitrage fiihren zu einer
® Tieferen Nutzungsintensitit und Aufgabe der Nutzung von

»Grenzstandorten” = F(Ausmass der Senkung)

Grosse Betroffenheit (traditionell durch Landnutzung
besiedelte Flichen ist Lebensraum vieler Menschen)

Legitim: was geschieht mit ,,unserem Lebensraum®

*  Wie viel Landwirtschaft! Und die Jointness?

Berglandwirtschaft - Berglandschaft
und das NFP 48

Das NFP 48 stand unter dem Stern des Riickbaus der Agrarstiitzung

Die Berglandwirtschaft hatte bisher erwiinschte und unerwiinschte
Landschafts- und Umweltleistungen erbracht

Das NFP 48 war - im Riickblick gesehen - eine Evaluation des Ist-
Zustandes mit der Absicht der Neudefinition des Landnutzung aufgrund
der Erwartungen neuer Stakeholder

Viele wissenschaftliche Erkenntnisse zu Driving forces zur
Landschaftsqualitit, Biodiversitit, Okosystemleistungen, Erwartungen der
Gesellschaft, Governancemaglichkeiten

Okosystemleistungen (ES), deren Governance im Vordergrund der
Forschung. Bauernfamilien als Forschungsobjekt. Berglandwirt wurde
implizit ,,Resourcemanagement actor who has to be governed"
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Was heisst tieferen Preise und Beitrage!?
Die Suche nach einem Referenzpunkt
® Mythos Weltmarktpreise

® WMP waren lange Spotpreise (kritisiert durch
jenige, die sie selbst zu Spotpreisen machten)

® Je mehr Mirkte integriert sein werden, desto
wvalider” als Referenzpunkt werden die WMP
auch fiir die Schweiz

® Konsistentes Bild Giber Zukunft WMP als
Referenzgrosse kann nicht deterministisch
erstellt werden
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Tendenz Entwicklung WMP

Figure 1.4 Outlook for warld crop prices to 2017
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Was heisst dies fur die Schweiz

Meine Einschatzung

® Wahrscheinlichkeit, dass WMP ansteigen ist
mehr als 50% (Zeithorizont 10-20-30-40 |)

® Wahrscheinlichkeit, dass Schweizer Preise
in Zukunft sinken ist mehr als 50%
(Zeithorizont 10 ))

® Wahrscheinlichkeit, dass Preise Schweiz

nach 2020 hoher als ,,2010“ unter 50%
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Fazit Driving Forces
Nahrungsmittelmarkt

® Der sich anbahnende globale Aufbruch fiir die
Verdoppelung der Produktion (2050) wird - auf der
Ebene der Nahrungsmittel-Rohstoffe™ - in der CH, im
Berggebiet nicht so rasch bemerkbar machen

®  Drei Haltungen:
® _Markt“ > Konsequenz (neoklassisch)

® _Markt + Distorsion,,Schweiz soll mit Eigenproduktion
Beitrag an Welternahrung leisten (ES) (Politik)

®  Markt auf der Basis der Qualititsdiskriminierung
(Inlandmarkt und Exportmarkt: Referenzpreisniveau

steigt)

Fazit Driving Forces Fachennutzung unter
einem Szenario FHAL (Worst Case)

17200'000

Modell-LN 1.025 mio. 1a)
1000'000

800000

BOO'000

Flchennutzung

400000

M - o.AF: 110°'000 ha

Nachfrage nach Rohstoffen aus
der Schweiz

At vaw Trodiakis
Inldndischer Verarbeimngs-
untermehmen i
Inland Anshad
1 _Mit Schwei-er Roksigflen fir das Aushand ™
- Mit Schweis die Schwei=" |
| Tabaoad Ny I P R M e S
3 Ba Groneschuts dic klewische Varimic | "
| (K Fleisch)
diimmian " R —— Mt anshindiochen Rohstoffer: f- dos Amslaod=
vem Prodakirn  agg.na ot aslindischen oy s B eV s
-2 Bex Grenrschuts westgehend enmsghch
necte Bodeutung

Quelle: LehmannBasch, 2010
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Differenzierung auf
unverarbeiteten Produkten

Qualitat,
Food Safety

Geografische
Herkunft

Gesundheit

Rohstoff

Okologie,
Nachhaltigkei

Quelle: Lehmann/Basch, 2010

Klimawandel

Dramatische regionale Konsequenzen (Bodenproduktivitit -
Bevdlkerungswachstum)

Nordlich Mittelmeer eher positiv

Eurcpa wird zu den grossten Agrarexporteuren nach
mittleren Osten (VWasser) und EL

Preise sicher auf hcherem Niveau (Grenzkosten
Importlinder)

Schweizer Konsument: hohe Kaufkraft aber Risikoabsicherung

Alternative zu Landgrabbing:

*  Fruchtbarer Boden als Option Value (also nachhaltig
bewirtschaftet) in der Schweiz, im Berggebiet

Ecosystem Services

Forschungseldorado

Alpenraum ist reich an ES

® Zahlungen fir ES (WDZ >
differenzierte finanzielle Anreize)

Kombinierung mit Agrarproduktion

aufgrund Economies of Scope weitgehend

okonomisch sinnvoll (Huber)
N—— 3 M : st ’

ART-Tagung 19. 3. 2010 — Berglandwirtschaft: Minimalnutzung als Teil der Multifunktionalitat



Ecosystem Services
Opportunitatskosten Umweltleistungen
werden vorerst (in der Schweiz) sinken
Finanzielle Anreize konnen tiefer sein (!)

Aufgrund der Jointness: Kombination Food
and ES eher das was ckonomisch Sinn
macht

® Food & ES
® ES & Food

Schweiz: Markt,Versorgung und
Olkosystem Leistungen (WDZ)

¥ Zielerreichungsgrad

;ﬂﬁg' der Tierwah!
Erhaltung ‘;: ur-

der nat.

Lebens-

Multifunktionale Berglandwirtschaft im Dienste
der globalen Ernahrungssicherheit und der

lokalen Wohlfahrt - Fazit |
® Ziele fir die Agrarpolitik
Stiitzungs- und Anreizdesign
Die zur Yerfligung gestellten Mittel
Die durch Stiitzung sich ergebende Strukturen und
Die durch den Weltmarkt sich ergebenden

Oppeortunitatskosten .....

.....werden werden mitbestimmen, welche Flachen
im Alpenraum genutzt werden
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Multifunktionale Berglandwirtschaft im Dienste
der globalen Ernahrungssicherheit und der

lokalen Wohlfahrt - Fazit ||

® Die moglichen Landnutzungssysteme
(farming systems), die Technologien sind
ebenso mitbestimmend was im ,,Raum der
Moglichkeiten® moglich sein konnte

® Gibt es etwas anderes als man heute kennt?

Multifunktionale Berglandwirtschaft im Dienste
der globalen Erndhrungssicherheit und der

lokalen Wohlfahrt - Fazit |l
® Tendenzen, Perspektiven
® Mehr Flichen pro AK (Break Even hoher)
® Geringerer Tierbesatz pro ha LN

e Agroforestry als Zukunftsvision (isolierte

& gruppierte Baume) innerhalb der LN

®  CO02 neutrale* Landwirtschaftsbetriebe
,» Kompensation auf dem Hof “

Multifunktionale Berglandwirtschaft im Dienste
der globalen Ernahrungssicherheit und der

lokalen Wohlfahrt - Fazit [V

. Flachennutzung Zukunft vorwiegend
= F(Politik) & Innovationskraft der Branche

® Politik = F(Ziele und Mittel, sowie
Weltmarktlage)

® Fruchtbare Boden: strategisches Ziel / als
wRealoption®: in Umsetzung WDZ

® Je innovativer die Akteure, desto weniger muss
Politik daflir dafir ,,Stltzen", desto mehr kann
sie mit ,,Anreizen lenken®
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Welche Nutzung brauchen wir fir Futterproduktion,
Pflanzenvielfalt und Offenhaltung?

Manuel Schneider

Forschungsanstalt Agroscope Reckenholz-Tanikon ART
manuel.schneider@art.admin.ch

Die Flachennutzung im Schweizerischen Bergebiet hat sich in den vergangenen
Jahrzehnten verandert und es ist ein zunehmender Riickzug der Bewirtschaftung
auf die guten, rationell bewirtschaftbaren Flachen zu beobachten. Es stellt sich die
Frage, wie diese Nutzungsénderungen Okosystemleistungen wie Futterproduktion,
Biodiversitat und Landschaftsasthetik beeinflussen und wie die Nutzung auf Land(’
wirtschafts- und Alpbetrieben bezlglich dieser verschiedenen Leistungen optimal
zu gestalten ist.

Wohl am besten bekannt sind die Zusammenhange zwischen Bewirtschaftung,
Futterproduktion und Futterqualitat. Diese sind bestimmt durch das Niveau und das
Gleichgewicht der Nutzungs- und Dungungsintensitat. Der Bewegungsraum auf
der Gleichgewichtsachse nimmt mit zunehmender Héhe und flir das Pflanzen(
wachstum ungunstigen Bedingungen ab. Allerdings kann auch Futter geringerer
Qualitat von weniger anspruchsvollen Tieren gut verwertet werden und deren
Energiebedarf vollstdndig decken. Neue Studien belegen, dass der selektive

Frass, wie er insbesondere im Sémmerungsgebiet gebrauchlich ist, dem Weidetier
erlaubt, die Qualitat des aufgenommenen Futters zu erhéhen.

Die Zusammenhange zwischen Bewirtschaftungsintensitat und der Anzahl Arten
pro Flache sind im Prinzip ebenfalls gut bekannt, allerdings erstaunt in den aller(]
meisten Studien die grosse Streuung zwischen Flachen gleicher Bewirtschaftungs(
intensitat. Die Unterschiede kdnnen oft nur ungenitigend mit den verfigbaren In(]
formationen zu Standort und Bewirtschaftungsgeschichte erklart werden. Beson(!
ders artenreiche Bestande sind Produkt langjahriger Konkurrenz-, Ausbreitungs-
und Anpassungsprozesse. Dies unterstreicht insbesondere den hohen ErhalC
tungswert artenreicher Fldchen, da diese nicht oder nur sehr langwierig auch auf
ahnlichen Standorten und unter gleicher Nutzung wiederhergestellt werden konl
nen, wenn sie einmal verschwunden sind. In diesem Zusammenhang erhalt der
gegenwartige Landnutzungswandel zusatzliche Brisanz. Die neusten Erhebungen
der Arealstatistik zeigen eine fortschreitende Tendenz der Verbuschung waldfahir’
ger Hangflachen. Von der Verbuschung ausgenommen sind oft nur diejenigen FlaC
chen, die sich in nationalen und kantonalen Inventaren befinden und mit Vertragen
geschutzt wurden. Dies untermalt den hohen Nutzen eines solchen Vorgehens.

Da ein gewisser Anteil an Strukturen fir die Artenvielfalt von grosser Bedeutung
ist, befinden sich viele der multifunktionalsten Flachen in dynamischen Ubergang(’
stadien beginnender Sukzession. Aufgrund der starken Reaktion auf Nutzungsan(
derungen sind solche Bestande oft schwierig zu bewirtschaften. So ist zum Beil
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spiel die Erhaltung eines wertvollen Strukturanteils in Weiden eine Gratwanderung
zwischen Vereinfachung und Verbuschung.

Am wenigsten bekannt sind die Auswirkungen verschiedener Techniken der Minil
malnutzung auf die Pflanzenbestande. Langjahrige Versuche aus Siddeutschland
deuten darauf hin, dass gemulchte Bestédnde zwar einen geringeren Gehodlzanteil
als Brachbestande haben, sich aber ansonsten nicht stark von diesen unterscheil’
den. Sie sind den Brachen in der Vegetationszusammensetzung viel naher als gel’
weideten oder geschnittenen Flachen. Dies deutet darauf hin, dass Mulchen zwar
die Landschaft offen halt, gleichzeitig aber die fir bewirtschaftete Flachen charak!]
teristischen Arten verschwinden. Es ist deshalb wohl erfolgsversprechender, nach
arbeitssparenden Systemen zu suchen, welche die Landschaft offen halten und
trotzdem die Pflanzenbestande so beeinflussen, dass die charakteristischen Arten
des extensiv genutzten Graslandes erhalten bleiben. Die gegenwartigen globalen
Forschungsaktivitaten in Richtung funktioneller Pflanzenmerkmale kénnen hier
wichtige Erkenntnisse und Vorhersagewerkzeuge liefern. Bei innovativen Nut(
zungssystemen ist der Einsatz verschiedener Tierarten (insbesondere Ziegen und
Esel) zu erwdhnen, die in geschickter Abfolge den Aufwand mechanischer Entbul’
schung erheblich vermindern kdnnen. Eine gezielte Abgeltung der durch diese Tie[]
re erbrachten Leistungen wirde sicherstellen, dass sie in gentigender Zahl fur die
Pflege eines multifunktionalen Graslandes zur Verfligung stehen.

Abschliessend lasst sich sagen, dass relativ viel Uber die Zusammenhange zwill
schen Nutzung und (")kosystemfunktionen bekannt ist, dass aber unklar ist, wie
diese im Betrieb optimal kombiniert werden kénnen. Aufgrund der starken Gegenl]
laufigkeit verschiedener Leistungen (zum Beispiel Produktion und Biodiversitat) er(
scheint eine gezielte Flachenpriorisierung im Sinne der abgestuften Bewirtschafl’
tung am meisten Erfolg zu versprechen.
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Lassen sich die extensive Rindfleischproduktion und der
Landschaftsunterhalt miteinander vereinbaren?

Marco Meisser

Forschungsanstalt Agroscope Changins-Wadenswil ACW, 1260 Nyon
marco.meisser@acw.admin.ch

Das Projekt PASTO wurde von 2005 bis 2008 durchgefiihrt und verfolgte das Ziel,
ein landwirtschaftliches Produktionssystem mit Doppelfunktion zu evaluieren:
extensive Fleischproduktion mit Ehringerrasse in Mutterkuhhaltung und Unterhalt
von Alpflachen, die von der Verbuschung bedroht sind. Die Versuche erfolgten in
La Frétaz (Betrieb im Waadtlander Jura auf 1200 m 4. M.) und auf der Alp Larzey
im Zentralwallis. Drei Kalbergruppen wurden miteinander verglichen:

Versuchs- Absetzen der Sémmerung Funktionen
standort(e) Kaélber

Kalber Mutterkiihe

1. Frétaz & Larzey  Mit Ja Ja Fleischproduktion und
10 Monaten Landschaftsunterhalt

2. Frétaz & Larzey  Mit Nein Ja Fleischproduktion und
5-6 Monaten Landschaftsunterhalt

3. Frétaz Mit Nein Nein Nur Fleischproduktion
10 Monaten

Die beiden ersten Versuchsgruppen erflillten eine Doppelfunktion. Es handelt sich
um ein innovatives Projekt: Die Wahl, in stark verbuschten Zonen im Mutterkuh(
system und mit Tieren der Eringerrasse zu arbeiten, ist nicht alltaglich. Die dritte
Gruppe entsprach der Natura-Beef Produktion mit ausschliesslicher Fleischproduk(
tion als Zielsetzung (Referenzguppe). Die Tiere dieser Gruppe wurden nicht gell
sémmert.

Im Bereich der Landschaftspflege zeigten sich gute Resultate. Die Erfassung
der Tierbewegungen mittels GPS erlaubte es, die Aufenthaltsdauer der Tiere in
den verschiedenen Vegetationstypen zu erfassen. Erwartungsgemass bevorzugten
die Tiere die offenen Flachen gegeniber den bewaldeten Stellen, wobei sie sich
jedoch in allen Vegetationszonen aufhielten, selbst auf den zugewachsenen
Standorten. Beobachtungen betreffend Futterwahl auf der Weide zeigten, dass die
am haufigsten selektierten Pflanzen nicht diejenigen waren, die normalerweise als
am meisten beliebt oder am besten verdaulich gelten. Die grosse Aufnahme von
Blattern und jungen Asten der Griinerle trug dazu bei, diese Pflanzenart zu schwal |
chen, sofern die Population nicht zu dicht (< 30% Bedeckung) und nicht zu hoch
(<2,0 m) war.
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Der Einfluss des Rindviehs auf die Vegetation der Alp Larzey war zwar gréssten(
teils sehr positiv, aber die Schlachtkoérperqualitat und in einem geringeren Mass
die Korperkondition der Kiihe waren nicht zufriedenstellend. Die Versuchsbedin(
gungen waren zu streng, um die beiden Zielsetzungen miteinander vereinbaren zu
kénnen. Die Ziele kdnnen nur erreicht werden, wenn die Futterungsintensitat in
gewissen Phasen der Produktion erhdht wird. Allgemein hat das Fleisch aus dem
Berggebiet ein sehr gutes Image und weist erndhrungstechnisch interessante Eill
genschaften auf (Fettsdurenmuster).

Im sozialen Bereich zeigte sich, dass das Haltungssystem mit Doppelfunktion
nicht in allen Punkten kompatibel war mit den Werten und Zielen der Walliser
Zlchter, welche die Kuhkdmpfe gegentber allen anderen Funktionen der Produk!
tion bevorzugen. Die im Rahmen des Projektes durchgefiihrten Befragungen hall
ben jedoch gezeigt, dass die Nachfrage fiir diese Art von Produkt sehr hoch ware.
Das Projekt forderte die Bildung einer kantonalen Vermarktungskette (Walliser
Eringer Fleisch).

Perspektiven fiir die extensive Rindfleischproduktion im Berggebiet

Abgesehen von den Resultaten des Projektes Pasto stellt sich die Frage, welche
Bedeutung die extensive Rindfleischproduktion im Berggebiet hat. Welches Pro(!
duktionssystem ermdglicht es, die Doppelfunktion der Fleischproduktion und des
Landschaftsunterhalts zu erfullen? Die Moglichkeiten sind von den betriebsspezifil |
schen Bedingungen, der Rindviehrasse (insbesondere Reife und Milchproduktil
onspotential der Mutterkiihe) und den Absatzmdglichkeiten abhangig. In der
Schweiz existieren allgemein drei fast ausschliesslich graslandbasierte Systeme,
welche im Kontext der Multifunktionalitat praktiziert werden kénnen.

Kalber in Mutterkuhhaltung mit Schlachtung direkt nach dem Absetzen (Natul’
ra-Beef). Die Mastdauer betragt hier 9 bis 10 Monate. Eine Erganzungsfitterung ist
oft nicht notwendig, sofern die Menge der Muttermilch und das Grasangebot aus!|
reichend sind und eine frihreife Rasse gewahlt wird. Aktuell bestehen hier gute
Absatzmoglichkeiten und das Fleisch geniesst ein sehr gutes Image bei den Kon[
sumenten.

Die Produktion von Mastremonten (280 kg Lebendgewicht) ist eine andere Mgl
lichkeit im Berggebiet. Im Gegensatz zum Natura-Beef werden hier mittel- und
spatreife Rassen eingesetzt. Die Produktion erfolgt in zwei Phasen und basiert oft
auf der Zusammenarbeit von Betrieben im Tal- und Berggebiet. Die erste Phase
hat zum Ziel, Remonten zu produzieren (Absetzer mit 200 — 300 kg LG). In der
zweiten Phase werden die Absetzer durch Master bis zur Schlachtung ausgemas(
tet. Die Futterration besteht normalerweise aus Maissilage und Kraftfutter und ist je
nach gewahltem Intensitatsgrad (und zootechnischen Zielen) unterschiedlich hoch.
Zu erwahnen ist hier, dass diese Produktionsform auch ohne Mutterkihe moglich
ist. In diesem Fall werden die Kalber der Milchviehherden gemastet.
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Weidemast von Ochsen (mit anschliessender Ausmast) ist die dritte MéglichJ
keit. Dieser Bewirtschaftungsplan wird vor allem von Talbetrieben praktiziert, well’
che die Mdglichkeit haben das Mastvieh zu sémmern. Fur diesen Produktionstyp
eignen sich mittel- und spatreife Rassen. Im Allgemeinen sind Wertschépfungsket(’
ten mit langer Mastdauer durch die teilweise hohen Kosten der Winterperiode bel
nachteiligt. Im Vergleich mit der Produktion von Remonten ist hier das Know-how
der gesamten Produktionskette erforderlich (von der Geburt bis zur Schlachtung).

Zusammenfassend gilt, dass mehrere rentable Weide-Produktionssysteme existie [
ren, insbesondere im Berggebiet. Besonders wichtig ist die Wahl einer Rasse, die
im Einklang mit den Produktionsbedingungen und der Vermarktung ist.
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Kosten zur Offenhaltung des Griinlands im Berggebiet

Christian Gazzarin

Forschungsanstalt Agroscope Reckenholz-Tanikon ART
christian.gazzarin@art.admin.ch

Die Kosten verschiedener Verfahren

Die Kulturlandschaft ist ein 6ffentliches Gut. Umfragen bestatigen, dass eine baurl’
erliche Kulturlandschaft, gepragt durch ein strukturreiches Wald-Offenland-Mosaik,
als schdon empfunden wird (Hunziker und Kienast 1999). Insbesondere die Bergl(!
landschaft spielt flir den Tourismus eine wichtige Rolle. Somit besteht ein o6ffentliC
ches Interesse, dass die Kulturlandschaft und im Speziellen das Grinland vor eil]
ner zunehmenden Verbuschung und Verwaldung bewahrt wird. Die hierzu erfor(]
derlichen Pflegemassnahmen sind jedoch mit Kosten verbunden. Werden diese
Kosten mit dem Verkauf der Produkte abgegolten? Wenn nein, in welcher Hohe
bleiben die Kosten ohne Berlcksichtigung von Direktzahlungen ungedeckt und
welche Offenhaltungsverfahren verursachen die geringsten Kosten?

Zur Beantwortung dieser Fragen wurden verschiedene extensive Schnittnutzungs(’
verfahren und ein extensives Tierhaltungssystem (Robustrinderhaltung) unter(’
sucht, wobei das Mulchen beziehungsweise die Milchviehhaltung als Referenz
diente. Dux et al. (2009) berechneten die Kosten von verschiedenen Verfahren
(Mulchen, Schnittnutzung, Jungrinderweide, Schaf- und Ziegenweide) zur Offen(]
haltung von Grinland in der Bergregion, wobei sich die Ergebnisse auf die Parzelle
und die Vegetationsperiode beschrankten. In der aktuellen Untersuchung ist die
Systemgrenze erweitert, indem die Selbstkosten (Vollkostenrechnung) eines ganl(!
zen Betriebes mit 25 Hektaren Grinland tber das ganze Jahr erfasst sind. Dabei
wurden verschiedene Verfahren an unterschiedlichen Standorten (Tal-Berg und
unterschiedliche Hof-Feld-Entfernungen) betrachtet. Fir samtliche Verfahren wur(
den die Arbeitskosten mit einem Lohnansatz von 28 CHF pro Stunde gerechnet
(Gazzarin und Albisser, 2009).

Unter Bericksichtigung der Markterlése (Verkauf der Produkte als Futter, Milch
oder Fleisch) sind bei allen Verfahren ungedeckte Kosten zu verzeichnen. Bei
gunstigen Standortbedingungen (Tal, arrondiert) weist die extensive Siloballenpro(’
duktion mit knapp 500 CHF pro Hektare im Vergleich zu allen tbrigen Verfahren
die tiefsten ungedeckten Kosten auf. Mit zunehmender Erschwernis (Berg, gréssel’
re Hof-Feld-Entfernung) werden die ungedeckten Kosten bei der Siloballenproduk(’
tion mehr als verdoppelt (rund 1100 CHF/ha), wahrend das Referenzverfahren
Mulchen nur um knapp 30 Prozent verteuert wird und damit das giinstigste Verfah(J
ren darstellt (rund 700 CHF/ha). In héheren Lagen (uber 1000 m.d.M. wird das
Mulchen mit bis zu 460 CHF/ha sogar zum gtinstigsten Verfahren tiberhaupt
(gunstiger als im Talgebiet). Insbesondere bei weiter entlegenen Standorten, wie
sie im Berggebiet oft anzutreffen sind, verursacht die Schnittnutzung mit Abfihrung
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des Erntegutes somit deutlich héhere Kosten als das Referenzverfahren ,MulC]
chen®.

Die Robustrinderhaltung umfasst im Unterschied zur reinen Schnittnutzung auch
die Kosten des Veredelungsprozesses und widerspiegelt damit eher die vollen
Kosten einer extensiven Grinlandnutzung. Die Spannbreite umfasst im Berggebiet
je nach Standort ungedeckte Kosten von 2200 CHF/ha bis 2500 CHF/ha (rund

700 m.0.M.) beziehungsweise 3000 CHF/ha bis 3300 CHF/ha (Uber 1000 m.u.M.).
In héheren Lagen verursacht die extensive Rinderhaltung damit mehr als sechs
Mal héhere Kosten wie das Mulchen.

Bei allen extensiven Grinlandpflegeverfahren sind die Markterldse zudem so gel’
ring, dass kein positives Arbeitseinkommen erwirtschaftet werden kann. Dieses
weist je nach Verfahren einen Fehlbetrag von 350 CHF/ha bis 2370 CHF/ha auf.
Der Betrieb ,legt drauf®, das heisst, er kdnnte nicht einmal die Fremdkosten del
cken.

Die Milchviehhaltung verursacht mit bis zu 4000 CHF pro Hektare zwar sehr hohe
ungedeckte Kosten. Ein Grossteil davon entfallt allerdings auf die eigene Arbeit;
infolge der hohen Flachenproduktivitat werden Gber den Produktverkauf die
Fremdkosten gedeckt und die Betriebe erzielen ein leicht positives Arbeitseinkom!]
men. Dieses liegt pro Stunde aber deutlich unter den kalkulierten 28 CHF. Damit
fallt die Grinlandpflege zu einem gewissen Grad als Koppelprodukt an. Eine flar’
chendeckende intensive Milchproduktion zur Erhaltung des Griinlands ist jedoch
aus marktwirtschaftlichen und agrarpolitischen Grinden insbesondere im Bergge!
biet nicht realistisch.

Um eine extensive, 6kologisch orientierte Griinlandpflege gemass dem o6ffentlichen
Interesse langfristig zu gewahrleisten, braucht es eine entsprechende Abgeltung
der ungedeckten Kosten. Die Berechnungen zeigen, dass die Offenhaltung von
Grinland mit sehr unterschiedlichen Intensitdten und dementsprechend auch mit
unterschiedlichem Kostendeckungsbedarf erfolgen kann. Unter der Vorausset(!
zung, dass die Kosten voll entschadigt werden, sind je nach Verfahren unter(’
schiedliche strukturelle Effekte zu erwarten. Zur Erreichung eines bestimmten
Betriebs-Arbeitseinkommens muss so bei extensiven Verfahren zur Offenhaltung
entsprechend mehr Flache genutzt werden.
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Was brauchen wir wo fiir landwirtschaftliche Flachen mit
hohem Naturwert?

Thomas Walter

Forschungsanstalt Agroscope Reckenholz-Tanikon ART
thomas.walter@art.admin.ch

Die Bundesamter fir Umwelt und Landwirtschaft haben 2008 die ,Umweltziele
Landwirtschaft (UZL)“ basierend auf den bestehenden rechtlichen Grundlagen
hergeleitet. Zur Férderung der Biodiversitat sind neben der Erhaltung und Férdel’
rung der genetischen Vielfalt sowie der Okosystemfunktionen auch die Erhaltung
und Forderung von Uber 1300 Ziel- und Leitarten und ihren Lebensraumen gel’
nannt. Im Auftrag der beiden Bundesamter ist eine Arbeitsgemeinschaft (UNA,
CSCF und ART) daran, diese Ziele zu operationalisieren. Basierend auf den ver(]
schiedenen Agrarlandschaftstypen der Schweiz sollen regional differenziert, qualiC
tative und quantitative Ziele ausgearbeitet werden. Dazu wurden in einem ersten
Schritt, unter Berlicksichtigung der bestehenden Instrumente, Qualitatskriterien flr
Flachen und Gebiete definiert.

Die Kriterien fiir Flachen sind:

1. Die Flache ist ein national bedeutendes Objekt geméass den Biotop-Inventaren
(Trockenwiesen und -weiden TWW, Flachmoore, Hochmoore, Amphibienlaichge!(’
biete, Auen).

2. Sie ist im TWW-Inventar, aber ohne nationale Bedeutung.

3. Sie enthalt mindestens 1 UZL-Zielart.

4. Sie enthalt mindestens 1 UZL-Leitart, die nationale Prioritatsart (Prioritat 1 bis 4)
und gefahrdet ist (CR, EN, VU).

5. Sie enthalt mindestens 6 Leitarten.

6. Sie weist Qualitat nach Oko-Qualitatsverordnung (ohne Vernetzung) auf. Dazu
werden auch Sommerungsflachen (Alpflachen) gezahlt, sobald Qualitatskriterien
dafir in der landwirtschaftlichen Gesetzgebung aufgenommen sind.

7. Sie ist eine Brache oder Saum nach Direktzahlungsverordnung.

8. Sie ist ein Pufferstreifen oder Uferbereich.

Die Kriterien fiir Gebiete sind:

1. Ein vorgegebener (flr jedes Gebiet vorweg zu bestimmenden) Anteil Flache
weist UZL-Qualitat auf und ein vorgegebenes Spektrum der gebietstypischen Lel’
bensraumtypen. Die Vorgabe beriicksichtigt die unterschiedlichen Bedlirfnisse von
gebietstypischen Ziel- und Leitarten (LN und SG).

2. 80 Prozent der potenziell moglichen Ziel- und Leitarten kommen vor. Bei kleine[
ren Gebieten ist der Anteil zu reduzieren, bei grésseren zu erhéhen (aufgrund der
Art-Areal-Beziehung).
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3. Ein vorgegebener Anteil von Teilflachen (z.B. im km?-Netz) weist mindestens je
1 Zielart (oder mindestens je 6 Leitarten) auf. Dieses Kriterium berticksichtigt die
Verteilung von Ziel- und Leitarten im Gebiet. Die Schwellenwerte fir die Anteile
sind noch festzulegen.

In einem zweiten Schritt werden flr die verschiedenen Regionen basierend auf
diesen Qualitatskriterien die quantitativen Ziele anhand von Fallstudiengebieten mit
ausreichender Datengrundlage ermittelt. Dabei soll der Zielzustand mindestens
dem Istzustand entsprechen und wo Defizite vorhanden sind, dartber liegen. Falll]
beispiele aus dem Berggebiet wurden bis anhin diesbezlglich noch nicht durchgel
rechnet. Sie werden jedoch mit grosser Wahrscheinlichkeit regional im Berggebiet
sehr unterschiedlich ausfallen. So zeigten beispielsweise Liischer und Walter,
dass allein der Anteil Flachen mit Floraqualitat in drei kleinen Fallstudiengebieten
des S6mmerungsgebietes sehr unterschiedlich war (Parc jurassien vaudois

59 Prozent, Moesa 23 Prozent und Lungern 67 Prozent). Diese Zahlen dokumen!
tieren die regionalen Unterschiede. Sie kdnnen jedoch nicht 1:1 auf die oben gel’
nannten Kriterien Ubertragen werden.

Um die Umweltziele Landwirtschaft im Bereich Biodiversitat zu erfullen, bendtigen
wir entsprechend im Berggebiet eine ausgedehnte, extensive bis sehr extensive
Graslandnutzung und die Erhaltung und Férderung von strukturgebenden Land(
schaftselementen.
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Wie erreichen wir eine attraktive und nachhaltig genutzte
Landschaft?

Beatrice Schiipbach

Forschungsanstalt Agroscope Reckenholz-Tanikon ART
beatrice.schuepbach@art.admin.ch

Wie erreichen wir eine nachhaltig genutzte Landschaft?

Ein Problem des Berggebiets ist die Vergandung und Wiederbewaldung. Dies
wurde schon im NFP 48 festgestellt. Baur et al. (2006) stellten in einer Auswertung
der Arealstatistik den gréssten Waldzuwachs im Berggebiet und insbesondere in
der Sdmmerungsgebiet fest. Mack & Flury (2008) stellten ausserdem einen Rickl[]
gang der gesémmerten Tiere fest. Ein Resultat des Projekts ist eine Modellierung
der Wahrscheinlichkeit der Wiederbewaldung (Rutherford et al. 2008).

Far eine nachhaltige landwirtschaftliche Nutzung ist die Berlcksichtigung der nal’l
turlichen Produktionsgrundlagen eine wichtige Voraussetzung. Die Bodeneigl!
nungskarte ist eine mogliche Beschreibung der naturlichen Produktionsgrundlagen.
Sie wurde mit dem digitalen Hé6henmodell verschnitten um flache und steile Partien
praziser abzugrenzen. Anschliessend wurde auf dieser Basis mit Hilfe der Ertrags(’
schatzung nach Dietl (Dietl et al. 2002) die Zahl der Tiere, die potenziell gesém(
mert werden kénnten pro Kanton und Tierkategorie (Grossvieh, Jungvieh und
Kleinvieh) grob abgeschatzt. Dazu wurde den verschiedenen Typen von Nutl]
zungseignung ein Ertrag zugeordnet. Die Uberlegung ist dabei, dass eine dem
Potenzial entsprechende Nutzung sowohl eine Uber- wie auch eine Unternutzung
verhindert. Der geschatzte Ertrag wurde anschliessend, entsprechend der Nut(!
zungseignung in Normalstdsse von Grossvieh, Jungvieh und Kleinvieh umgerech(]
net und auf die Kantone aufgeschlusselt.

Ein Vergleich der Ertragsberechnung mit der Zahl der 2008 pro Kanton gesémmer(]
ten Tiere zeigt, dass die Ausschdpfung des Weidepotenzials im S6mmerungs(]
gebiet sehr heterogen ist. Beim Jungvieh wird in den meisten Kantonen das gell
schatzte Weidepotenzial nicht ausgeschdpft. Beim Grossvieh (Milch- und Mutter(
kiihe zusammengezahlt) und beim Kleinvieh (Schafe und Ziegen, Schafe dominiel
ren) gibt es, gemass Schatzung, sowohl Kantone deren Zahl der gesémmerten
Tiere in etwa dem Potenzial entsprechen als auch Kantone, in denen die Zahl der
gesdémmerten Tiere deutlich Gber beziehungsweise unter dem Potenzial liegt. Die
Berechnungen werden mit einer Verfeinerung der Ertragsabschatzung und mit
héherer raumlicher Differenzierung (Gemeinden) weiter gefuhrt. Die Ertragsab!
schatzung eignet sich um das Sémmerungspotenzial der Kantone und allenfalls
der einzelnen Gemeinden abzuschatzen, nicht aber um die Bestossung einer ein(!
zelnen Alp zu planen.
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Wie erreichen wir eine attraktive Landschaft?

Ein weiterer Aspekt der in der Diskussion zur Wiederbewaldung bertcksichtigt
werden muss, ist die touristische Nutzung. Aus verschiedenen Studien (Soliva &
Hunziker 2009, Hunziker 1995) ist bekannt, dass Touristen ein Mosaik aus Wald
und Offenland bevorzugen. Mit GIS-Analysen wird das Wald-Offenlandmuster ent
lang von Wanderwegen in Tourismusgebieten beschrieben. Der Datensatz zur
Wahrscheinlichkeit der Wiederbewaldung zeigt, wo und wie stark dieses Muster
verandert werden kénnte.

Bezlglich der visuellen Qualitat der offenen Landschaft zeigte eine Befragung mit
Fotos von 16 Landschaften mit unterschiedlichen Anteilen an artenarmem, intensiv
genutztem Grasland, artenreichem Grasland und Getreidebau im Vordergrund und
Kleinstrukturen im Mittelgrund, dass die Bewertung umso hoéher ist, je héher der
Anteil an artenreichem Grasland und je niedriger der Anteil an Ackerbau im Vor(!
dergrund ist (Schipbach et al. 2009). Extensiv genutztes artenreiches Grasland
gehdrt demnach zu einer attraktiven Landschaft im Berggebiet. Ebenso Struktur(’
elemente wie Hecken, Einzelbaume und Steinmauern.
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Welche Instrumente braucht es fir eine zielgerichtete
Steuerung der Flachennutzung?

Stefan Mann

Forschungsanstalt Agroscope Reckenholz-Tanikon ART
stefan.mann@art.admin.ch

Im Vortrag werden zunachst in einem historischen Uberblick drei Paradigmen vor(
gestellt, die der Agrarpolitik in Bezug auf das Berggebiet zugrunde lagen und lie[]
gen, bevor auf die Herausforderungen fur die Forschung eingegangen wird.

Die Politik kostendeckender Preise

In der Schweiz geht das im mittleren 20. Jahrhundert besonders weit verbreitete
Paradigma staatlicher Kostendeckung in der Landwirtschaft auf den Agrarékonol(
men Ernst Laur zurlick, der mit einer starken Resonanz in Wissenschaft und Politik
die Anpassung der Preise an die Produktionskosten forderte (Howald und Abegg,
1971). Wahrend die allgemeinen mikro6konomischen Effekte wie eine chaotische
Mengenentwicklung, opportunistisches Verhalten und eine sinkende Qualitaten bei
Mann (2006) nachzulesen sind, lohnt es sich, auf den Bergackerbau hinzuweisen,
der eine Folge dieses Paradigmas war. Rationell kann Getreide bekanntlich nur auf
ebenen Flachen angebaut werden. Vergitet man jedoch die Durchschnittskosten
der Produktion, so ist konsequent, dass Beitrdge fir den Anbau von Getreide in
ausgesprochenen Hanglagen ausgerichtet werden und sich so auch die Produktion
von Getreide am Hang lohnen kann.

Die Politik kostendeckender Direktzahlungen

Sowohl die Hangbeitrage als auch die Beitrage flr die Tierhaltung unter erschwer(’
ten Produktionsbedingungen sind Indiz fiir eine Transformationsphase der Agrar(]
politik. Zwar orientierte sich die Héhe staatlicher Zuwendungen noch immer an
Kosten, nun aber nicht mehr gestaffelt nach Produktionsverfahren, sondern auf die
Flachennutzung und die Tierhaltung im Berggebiet allgemein.

Die Politik der Leistungsvergiitung

Im Zuge der Weiterentwicklung der Direktzahlungen beginnt die Politik damit, ihre
Beitrage an die Landwirtschaft entsprechend der erbrachten Leistungen auszurich(’
ten. Die Systematik der Direktzahlungen wird neu an Leistungskategorien wie Ver(
sorgungssicherheit, Biodiversitat oder Kulturlandschaft ausgerichtet. Dennoch feh(’
len insbesondere fir die leistungsbezogene Bemessung der Beitragshéhe immer
noch wichtige Grundlagen.
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Herausforderungen fiir die Forschung

Ungeachtet des bestehenden Ziels einer flachendeckenden Bewirtschaftung gehen
standig landwirtschaftliche Flachen verloren. Im Berggebiet geschieht dies vor all]
lem Uber den Prozess der Verbuschung und Verwaldung, aber auch durch die
Uberbauung ehemals landwirtschaftlicher Flachen. Gerade im Berggebiet gel’
schieht dieser Prozess derzeit in ungeplanter Weise. Die Wissenschaft hatte die
dringende Aufgabe, Massstabe bereitzustellen, anhand derer sichtbar wird, welche
landwirtschaftliche Flachen im Berggebiet mit welcher Dringlichkeit zu erhalten war
ren.
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Nachhaltige Nutzungsstrategien: Anforderungen und
Bedeutung fur das Berggebiet

Anders Gautschi

Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete SAB
anders.gautschi@sab.ch

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete (SAB) hat sich im
Hinblick auf die Weiterentwicklung der Agrarpolitik Uberlegungen zur Zukunft der
Berglandwirtschaft gemacht und diesbezuglich im Sommer 2009 ein Strategie(
papier verdffentlicht’. Ausziige davon werden in diesem Beitrag prasentiert.

Damit wirksame Nutzungsstrategien der landwirtschaftlichen Flache im Berggebiet
erkannt und entwickelt werden kdnnen, muss bekannt sein, in welche Richtung
sich die Berglandwirtschaft entwickeln soll beziehungsweise welche Ziele erreicht
werden sollen. Die Zielsetzung fur die Schweizerische Landwirtschaft, und folglich
auch fir die Berglandwirtschaft, ist bekanntlich im Artikel 104 BV festgehalten.
Stichwortartig seien hier die Versorgungssicherheit, die Erhaltung der Lebens(
grundlagen und Pflege der Kulturlandschaft sowie die dezentrale Besiedlung des
Landes erwahnt. Obwohl die Berglandwirtschaft auch fur die Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit gefordert ist, dirfte ihr Beitrag beziglich Pflege der Kultur(
landschaft und dezentraler Besiedlung starker zu gewichten sein.

Der Beitrag der Berglandwirtschaft ist aber zu komplex, um ihn einfach auf Pflege
und Besiedlung ansonsten entvdlkerter Randgebiete zu beschranken. Deshalb hat
die SAB erganzend zum Verfassungsauftrag eine eigene Vision entwickelt, wie eilJ
ne prosperierende Berglandwirtschaft in naher Zukunft aussehen soll und welche
Massnahmen dazu ergriffen werden mussten. Die Vision kann stark vereinfachend
wie folgt gegliedert werden:

¢ Die Berggebiete bilden auch in Zukunft die Grundlage fur eine produzierende
Landwirtschaft.

¢ Durch die nachhaltige, ressourcenschonende Bewirtschaftung des Kulturlandes
entsteht ein Lebensraum, der artenreich ist und einen attraktiven Freizeit- und
Erholungsraum fur die Bevdlkerung und Gaste darstellt.

o Die Ubergreifende Zusammenarbeit der Berglandwirtschaft mit anderen Sektoren
und Regionen liefert eine wirtschaftliche, 6kologische und soziale Grundlage, die
der landlichen Bevdlkerung Perspektiven bietet.

! Strategie der SAB zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik, August 2009,
im Internet auf www.sab.ch
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¢ Die Berglandwirtschaft bietet bestehenden und neuen Verarbeitungsbetrieben
einen attraktiven Wirtschaftsstandort und nimmt einen grésseren Platz in der
Wertschopfungskette ein. Mit innovativen Produkten und einer konsequenten
Vermarktung schopft die Berglandwirtschaft ihr strategisches Potenzial aus.

Auf dieser Grundlage werden die agrarpolitischen Schwerpunkte wie folgt formut’
liert (Anmerkung: Es werden nur die im Hinblick auf die Flachennutzung relevanten
Massnahmen erwahnt):

¢ Erhaltung der Produktionsgrundlagen: Berggebiete verfiigen Giber komparal
tive Vorteile in der Milch- und Fleischproduktion, wobei der Bergackerbau zur
Diversifikation des Angebots einen wichtigen Beitrag leistet. Um das Produktil
onspotential der Berggebiete zu erhalten, muss der Verlust weiterer landwirt[]
schaftlicher Nutzflache verhindert werden. Zudem muss ein minimaler Tier[
bestand erhalten bleiben, um das Angebot und die Infrastruktur der Milch- und
Fleischproduktion aufrecht zu halten.
Massnahmen: Da es sich hierbei um gemeinwirtschaftliche Leistungen handelt,
sollen auch entsprechende politische Massnahmen ergriffen werden wie zum
Beispiel ein Ausgleich erschwerter Produktionsbedingungen, Flachenbeitrage,
Forderung der Tierhaltung oder S6mmerungsbeitrage.

¢ Ressourcenschonende Bewirtschaftung: Die Berggebiete bieten ein Reserl!
voir an natlrlichen Ressourcen. Eine Ubernutzung der Bergwiesen birgt die
Gefahr eines zu hohen Nahrstoffeintrags, schmalert die Artenvielfalt und gefahrl
det das fragile natlrliche Gleichgewicht. Durch Unternutzung verbuschen die
Kulturflachen, welche spater nur mit viel Aufwand und hohen Kosten wieder
nutzbar gemacht werden kénnen. Deshalb muss eine dauerhafte, aber ressour!!
censchonende Bewirtschaftung gewahrleistet werden, um diese Lebensgrund(]
lagen zu erhalten.
Massnahmen: Dies kann erreicht werden Uber die Forderung okologischer Leis[
tungen, ressourcenschonender beziehungsweise -fordernder Produktionsmel(’]
thoden, auch im Sémmerungsgebiet.

¢ Pflege der Kulturlandschaft: Das Bild einer gepflegten Kulturlandschaft ist
nicht von den landwirtschaftlichen Aktivitaten zu trennen. Sie liefert der Gemein(!
schaft — Gasten und Einwohnern — Landschaften, die ausserhalb der Berg(
gebiete nicht existieren. Die Pflege der Wiesen und Walder bieten zudem Schutz
vor Naturgefahren (Feuer, Uberschwemmungen, Lawinen). Auch Nutztiere
gehdren zur Landwirtschaft und sind Teil des kulturellen Erbes.
Massnahmen: Forderung traditioneller, an die Verhaltnisse im Berggebiet ange!(’
passte Tierrassen, Unterstiitzung Bewirtschaftungsmethoden, welche die Artenl
vielfalt erhalten oder steigern.

ART-Tagung 19. 3. 2010 — Berglandwirtschaft: Minimalnutzung als Teil der Multifunktionalitat



¢ Aufrechterhaltung der Besiedlung landlicher Raume: Damit die Besiedlung
Iandlicher und abgelegener Gebiete erhalten bleibt, braucht es Massnahmen, die
zur Abdeckung der Grundbedurfnisse der landlichen Bevolkerung beitragen.
Diese sind aber nicht Bestandteil der Agrarpolitik im engeren Sinn, sondern einer
umfassenderen Berggebietspolitik. Trotzdem sind sie auch fir die Erhaltung und
Entwicklung der Berglandwirtschaft entscheidend.
Massnahmen: Verkehrstechnische Erschliessung, Sicherstellung der Grundver(
sorgung (Dienstleistungen, Energie, Verkehr), gesetzliche Rahmenbedingungen
(Raumplanungsgesetz).

o Berggebiet als wirtschaftlich attraktiver Standort: Um der Bevoélkerung in den
Berggebieten Perspektiven bieten zu kénnen, braucht es auch ékonomische
Entwicklungsmoglichkeiten ausserhalb der Landwirtschaft. Deshalb sollen Vor[]
aussetzungen fur eine Ubergreifende Zusammenarbeit geschaffen werden, sei
dies auf sektorieller Ebene — etwa durch Ansiedelung von Gewerbe (Holzwirt(
schaft), Dienstleistungen (Tourismus) oder landwirtschaftlichen Verarbeitungsbel
trieben (Kaserei) — oder in Kombination mit Uberregionalen Projekten. Die land(’
wirtschaftlichen Rohstoffe aus den Berggebieten sollen soweit als moglich in den
Berggebieten verarbeitet werden. Ein mdglichst grosser Teil der Wertschépfung
soll so im Gebiet anfallen und zuséatzliche Arbeitsmdglichkeiten erschlossen
werden.

Massnahmen: Férderung der Verarbeitung im Berggebiet, Schaffung entspre(’
chender wirtschaftlicher Rahmenbedingungen, regionale Entwicklungsprojekte,
Forderung alternativer Energiequellen.
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Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems zur
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung im Berggebiet

Christian Hofer

Vizedirektor Bundesamt fiir Landwirtschaft
christian.hofer@blw.admin.ch

Mit der seit Anfang der neunziger Jahre verfolgten Strategie, den Grenzschutz und
die interne Marktstitzung zu reduzieren und die Mittel in Direktzahlungen umzulaC
gern (Entkopplung), wurden wesentliche Verbesserungen erreicht. Die Landwirt[’
schaft ist heute produktiver, hat sich gedffnet und nimmt gleichzeitig mehr Rick[
sicht auf Tiere und Natur. Dabei konnte sichergestellt werden, dass der Struktur(]
wandel in einem sozial vertraglichen Ausmass verlauft. Neben dieser positiven
Bilanz weist das bisherige Direktzahlungssystem verschiedene Defizite auf. So bel]
stehen fir einzelne in der Bundesverfassung verankerten Zielsetzungen keine
spezifischen Direktzahlungsinstrumente, andererseits sind insbesondere die
Massnahmen der allgemeinen Direktzahlungen zu wenig konsequent auf die Ziele
ausgerichtet.

Deshalb erachtet der Bundesrat eine Weiterentwicklung des Direktzahlungssys!
tems als notwendig. In seinem Bericht vom 6. Mai 2009 definiert der Bundesrat flr
alle gemeinwirtschaftlichen Leistungen gemass Artikel 104 der Bundesverfassung
(Versorgungssicherheit, natirliche Lebensgrundlagen, Kulturlandschaft, dezentrale
Besiedlung und Tierwohl) sowie flur die Einkommenssicherung konkrete und Uber(’
prifbare Ziele und macht einen Konzeptvorschlag fir ein weiterentwickeltes Dil
rektzahlungssystem. Zentraler Punkt ist, dass fur jedes Ziel eine spezifische Mass!(
nahme definiert wird: Kulturlandschaftsbeitrage zur Offenhaltung der Kulturland(
schaft; Versorgungssicherheitsbeitrage zur Erhaltung der Produktionskapazitaten
fur den Fall von Versorgungsengpassen; Biodiversitatsbeitrage zur Erhaltung und
Forderung der Biodiversitat; Landschaftsqualitatsbeitrage zur Erhaltung, Férderung
und Weiterentwicklung vielfaltiger Kulturlandschaften; Tierwohlbeitrage zur Foérdel!
rung einer Tierhaltung, die Gber den Standard des Tierschutzgesetzes hinausgeht.

Voraussetzung zum Erhalt von Direktzahlungen bleibt die Einhaltung des 6kologi!’
schen Leistungsnachweises (OLN). Zur Schliessung von Zielliicken im Umweltbe ]
reich sollen erganzend zum OLN ressourcenschonende Techniken und betriebli’]
che Innovationen befristet mit Beitragen gefordert werden. Mit der Einflihrung von
sozial motivierten Anpassungsbeitrdgen wird neu klar zwischen leistungsbezogel’
nen Direktzahlungen und Zahlungen zur Sicherstellung einer sozialvertraglichen
Entwicklung unterschieden. Die Hauptanderung gegentiber dem heutigen System
besteht darin, dass die allgemeinen Flachen- und Tierbeitrage aufgehoben und
durch Massnahmen mit direkterem Zielbezug ersetzt werden. Einige der heutigen
Direktzahlungstypen werden in das weiterentwickelte Direktzahlungssystem integ[
riert (zum Beispiel Hangbeitrdge oder Bio- und Extensobeitrage). Mit der Weiter(
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entwicklung erhdhen sich die Flexibilitat und der unternehmerische Spielraum der
Landwirte und gleichzeitig sinkt die strukturhemmende Wirkung der Direktzahlun(’
gen.

Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen im Berg- und Sémmerungsgebiet sind viell]
faltig. Bedingt durch topographische und klimatische Erschwernisse ist die Offen(
haltung die Basis flr alle weiteren Leistungen. Mit den Direktzahlungen sollen AnL]
reize gesetzt werden, um die Offenhaltung und die Erhaltung der Produktionskal’
pazitat auch unter erschwerenden Produktionsbedingungen sicherzustellen (ErC
schwerniskomponenten). Die Veredlung von Raufutter durch Wiederkauer ist dies[’
bezlglich von zentraler Bedeutung und soll auch in Zukunft insbesondere Uber die
Versorgungssicherheitsbeitrage gefordert werden.

Tierwohl, Biodiversitat und Landschaftsqualitat sind weitere wichtige Leistungen,
zu denen die Landwirtschaft im Berg- und Sémmerungsgebiet wesentlich beitragt.
Diese auch fur den Absatz von regionalen Produkten wichtigen Leistungen werden
mit dem neuen Konzept noch zielgerichteter geférdert. Damit darf die Landwirt(]
schaft in diesen Gebieten neben den Leistungen zu Gunsten der Allgemeinheit
nicht nur auf eine angemessene Forderung mittels Direktzahlungen zahlen, son(’
dern kann ihre Produkte mit hohem Identifikationswert auch am Markt in Wert set(]
zen.

Am 16. Oktober 2009 hat die Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Standel’
rates eine Motion eingereicht, die den Bundesrat beauftragt, den Konzeptvorschlag
zu konkretisieren und dem Parlament bis Ende 2011 eine Botschaft zur Anderung
des Landwirtschaftsgesetzes zu unterbreiten.
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