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1 Ausgangslage

11 Auftrag zum Konzept Biber

Gemass Art. 10°'s der eidg. Jagdverordnung (JSV, SR 922.01") ist das Bundesamt fir Umwelt (BAFU)
beauftragt ein Konzept zum Bibermanagement in der Schweiz zu erstellen. Das Konzept enthalt
namentlich Grundséatze Uber:

e den Schutz der Art und die Uberwachung von deren Besténden;

e die Verhitung von Schaden und von Gefahrdungssituationen;

e die Forderung von Verhitungsmassnahmen,;

e die Ermittlung von Schaden und Gefahrdungen;

e die Entschadigung von Verhitungsmassnahmen und Schaden;

e die Vergramung, den Fang oder den Abschuss, insbesondere Uber die Erheblichkeit von

Schaden und Gefahrdungen sowie den Massnahmenperimeter;
e die internationale und interkantonale Koordination der Massnahmen;
e die Abstimmung von Massnahmen mit Massnahmen in anderen Umweltbereichen.

1.2 Stellenwert des Konzepts Biber

Das vorliegende Konzept ist eine Vollzugshilfe des BAFU und richtet sich primar an die
Vollzugsbehdrden. Vollzugshilfen des BAFU werden unter Einbezug der Kantone und aller betroffenen
Kreise erarbeitet. Das Konzept konkretisiert unbestimmte Rechtsbegriffe und soll eine einheitliche
Vollzugspraxis fordern. Sie gewahrleistet einerseits ein grosses Mass an Rechtsgleichheit und
Rechtssicherheit, andererseits ermdglicht sie im Einzelfall flexible und angepasste Losungen.
Bericksichtigen die Vollzugsbehorden diese Vollzugshilfe, so kdnnen sie davon ausgehen, dass sie
das Bundesrecht rechtskonform vollziehen. Andere Lésungen sind nicht ausgeschlossen, gemass
Gerichtspraxis muss jedoch nachgewiesen werden, dass sie rechtskonform sind.

Die Anhange fiihren einzelne konzeptionelle Weichenstellungen aus und spezifizieren die Aufgaben
der Vollzugsbehorden. Sie sind als Praxishilfe zu verstehen und werden im Sinne einer bewahrten
Vorgehensweise (,best practice”) durch das BAFU regelmassig angepasst.

1.3 Ziele des Konzepts Biber

Das vorliegende Konzept Biber verfolgt die folgenden Ziele:

e Die rechtlichen Grundlagen zum Bibermanagement in der Schweiz sind aufgefiihrt;

o Die positiven Auswirkungen der Biberaktivitaten auf die Artenvielfalt in und an den Gewassern
sowie die moglichen Konflikte mit dem Biber sind aufgezeigt;

e Die Akteure und deren Rollen im Bibermanagement sind definiert;

e Die Grundsatze im Bibermanagement sind geregelt, um eine selbstandig Uberlebensfahige
Biberpopulation in der Schweiz langfristig zu ermdglichen;

e Die Grundsatze und Kriterien bei der Umsetzung von Massnahmen zur Verhitung und
Entschadigung von Biberschaden sind formuliert;

¢ Die Grundsatze und Kriterien bei der Umsetzung von Massnahmen an Biberdammen und
-bauen sowie von Massnahmen am Biberbestand sind formuliert.

1.4 Schutzstatus des Bibers in der Schweiz

1.4.1 Rechtliche Grundlagen zum Schutz des Bibers

Der Biber ist durch das eidg. Jagdgesetz als einheimische Tierart geschitzt und nicht jagdbar (Art. 2
Bst. e i.V.m. Art. 5 und Art. 7 Abs. 1 JSG, SR 922.0). Die Kompetenz des Bundes zum Erlass von
Artenschutzbestimmungen stitzt sich auf die eidg. Bundesverfassung (Art. 78 Abs. 4 und Art. 79 BV,
SR 101). Mit der Berner Konvention unterstiitzt die Schweiz auch die internationalen
Schutzbemihungen zum Biber (,geschitzte Tierart* gemass Anhang lll, SR 0.455).

' Der genaue Wortlaut der anwendbaren rechtlichen Grundlagen findet sich im Anhang 1.
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Die Damme und Baue des Bibers sind lebenswichtige Elemente eines Biberreviers (Jungtieraufzucht
und Optimierung der Wassertiefe). Sie sind nach dem eidg. Natur- und Heimatschutzgesetz (Art. 18
NHG, SR 451) sowie der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz (Art. 14 NHV, SR 451.1) als
wichtige Elemente des Biberlebensraums geschutzt.

1.4.2 Rote Liste und Liste der National Prioritdren Arten

Das Konzept richtet sich nach der aktuellen Roten Liste der gefahrdeten Tierarten der Schweiz?
(Stand 1994), wonach der Biber als eine ,vom Aussterben bedrohte” Art aufgefihrt ist. Basierend auf
den Daten der Bestandeserhebung 2008 wurde der Status nach den Vorgaben der internationalen
Umweltschutzorganisation IUCN berechnet. Aufgrund dieser Berechnungen ist vorgesehen, den
Status des Bibers bei der laufenden Revision der Roten Liste auf ,verletzlich® zuriick zu stufen. Diese
Zurlickstufung macht Sinn, da der Biber auch in der ,Blauen Liste“ aufgefiihrt wird. Diese Liste fiihrt
Rote-Liste-Arten auf, welche nachhaltig gekraftigt werden konnten bzw. welche in einer gegebenen
Region eine Zunahme der Population aufzeigt.

Nach wie vor wird der Biber, aufgrund seiner Auswirkung auf die Artenvielfalt im und am Gewasser,
gemass der Liste der National Prioritaren Arten (Stand 2011)* als eine national prioritare Art

eingestuft. Die Liste ist ein ergdnzendes Instrument zu den Roten Listen und dient als Vollzugshilfe fur

die Prioritdtensetzung im Naturschutz, insbesondere bei der Arterhaltung und -férderung aus
nationaler Sicht.

1.5 Geschichte und aktuelle Verbreitung des Bibers in der Schweiz

Der Biber wurde Anfang des 19. Jahrhunderts durch intensive Bejagung in der Schweiz ausgerottet.
Im Jahre 1962 wurde der Biber als geschiitzte Art im Jagdgesetz aufgenommen. Mitte des 20.
Jahrhunderts setzten sich verschiedene Einzelpersonen fiir die Wiederansiedlung des Bibers ein, da
sie die Tierart als wichtigen Gestalter dynamischer Prozesse im Okosystem Wasser erkannten. Mit
bundesratlichen und kantonalen Bewilligungen wurden zwischen 1956 und 1977 an (iber 30 Stellen
insgesamt 141 Biber ausgesetzt.

Seitdem hat sich der Biber ausgebreitet und besiedelt heute die grossen Mittellandfliisse und -seen.
Der Biber findet geeignete Lebensraume in langsam fliessenden und stehenden Gewassern mit
grabbaren Ufern unterhalb 700 m.u.M. vor. Diese Gewasser sind in den farbigen Flachen der
Einzugsgebiete Rhein (gelb) und Rhone (rot) der Abbildung 1 aufgezeigt. Der Biberbestand kann in
drei Teilpopulationen der Gewassereinzugsgebiete Rhein, Rhone und Inn aufgeteilt werden (Abb. 1).
Die Teilpopulationen sind mit den Biberbestanden im angrenzenden Ausland vernetzt (Tab. 1).
Wahrend der letzten Jahre hat der Biber immer mehr auch kleinere Seitenbache besiedelt. Bei der
nationalen flachendeckenden Bestandeserhebung im Winter 2008 lebten rund 1'‘600 Tiere in der
Schweiz®. 2015 wird der Bestand auf rund 2°000 Biber geschatzt. Da der Biber aber noch nicht alle
geeigneten Lebensrdume flachendeckend besiedelt hat, ist mit seiner weiteren Ausbreitung Gber die
nachsten Jahrzehnte zu rechnen.

2 BUWAL 1994: Rote Listen der gefahrdeten Tierarten der Schweiz. Stand 1994. Bundesamt fiir Umwelt, Bern.
Vollzug Umwelt VU Nr. VU-9008-D: S. 97.
http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/00913/index.html?lang=de

3 Cordillot Francis, Klaus Gregor 2011: Gefahrdete Arten in der Schweiz. Synthese Rote Listen, Stand 2010.
Bundesamt flir Umwelt, Bern. Umwelt-Zustand Nr. 1120: 111 S.
http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/01631/index.html?lang=de

4 BAFU 2011: Liste der National Prioritdren Arten. Arten mit nationaler Prioritat fur die Erhaltung und Forderung,
Stand 2010. Bundesamt fiir Umwelt, Bern. Umwelt-Volzug Nr. 1103: 132 S.
http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/01607/index.html?lang=de

5 Angst Christof 2010: Mit dem Biber leben. Bestandeserhebung 2008; Perspektiven fiir den Umgang mit dem
Biber in der Schweiz. Umwelt-Wissen Nr. 1008. Bundesamt fir Umwelt, Bern, und Schweizer Zentrum fiir die
Kartographie der Fauna, Neuenburg. 156 S.
http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/01543/?lang=de
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Abbildung 1: Die Verbreitung der Biber-Teilpopulationen in den Gewassereinzugsgebieten Rhein
(gelbe Flache) und Rhone (rote Flache). Grine Punkte stellen Bibernachweise dar (Stand 2014).

Tabelle1: Biberbestédnde im angrenzenden Ausland (Deutschland, Frankreich, Liechtenstein und
Osterreich).

Lander Biberbestand Jahr der Population
Bestandesaufnahme
Baden-Wurttemberg (D) 2500 2013 zunehmend
Bayern (D) 15'000 2013 zunehmend
Frankreich 14'000 2011 zunehmend
Liechtenstein 20 2014 stagnierend
Tirol (A) 356 2013 zunehmend
Vorarlberg (A) 20 2014 stagnierend

1.6  Auswirkungen der Biberaktivitaten

1.6.1 Artenvielfalt

Der Biber gestaltet durch seine Tatigkeiten, wie dem Bau von Dammen und Bauen und das Fallen von
Baumen, aktiv seinen Lebensraum und fordert dadurch die Strukturvielfalt sowie die naturliche
Dynamik im und am Gewasser. Davon profitieren zahlreiche Tier-, Pflanzen-, und Pilzarten. Der Biber
spielt somit eine wichtige Schlusselrolle fur die Artenvielfalt der Gewasser.

1.6.2 Wasserhaushalt und -riickhalt in der Landschaft

Der Biber spielt eine zentrale Rolle bei der Retention des Wasser in der Landschaft. Einerseits halten
Biberddmme durch ihre Stauwirkung grosse Mengen Wasser zurtick, was mitunter zur Entstehung von
Biberteichen fiihren kann. In den Biberteichen kann das zurlickgehaltene Wasser versickern und so
den Grundwasserspiegel auffiillen oder direkt verdunsten. Die Stauaktivitaten des Bibers haben auch
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eine ausgleichende Wirkung auf den Grundwasserspiegel. Andererseits kénnen Biberddmme und
-teiche auch Hochwasserspitzen dampfen, indem sie den Abfluss von Wasser verzégern.b

1.6.3 Schaden und Konflikte

Bei natirlichen bzw. naturnahen Gewassern, an denen ein gentigend breiter Uferbereich zur
Verfligung steht, kommt es durch den Biber selten zu Konflikten. Hingegen kdnnen in beeintrachtigten
bzw. klinstlichen Gewassern (40% der Gewasser im Mittelland?), insbesondere in der
Kulturlandschaft, die Aktivitaten des Bibers zu Schaden in der Forst- und Landwirtschaft fiihren. Bei
den Schaden handelt es sich hauptsachlich um Frassschaden, Fallen von Baumen sowie
Vernassungen von forst- und landwirtschaftlichen Kulturen. Obwohl solche Schaden
volkswirtschaftlich wenig Bedeutung einnehmen, kdnnen einzelne Bewirtschafter stark betroffen sein.
In der intensiv genutzten Landschaft stellen Infrastrukturanlagen im Gewasserraum, wie z. B.
landwirtschaftliche Uferwege, Fuss- und Wanderwege, Hochwasserschutzbauten, den
Hauptkonfliktpunkt mit dem Biber dar. Die mdglichen Schaden, welche durch Biber verursacht werden
kénnen, sind in Anhang 2 aufgefuhrt.

2 Akteure und ihre Rollen im Bibermanagement

21 Das BAFU

Im Bibermanagement hat das BAFU gemass dem Jagdgesetz die Oberaufsicht (Art. 25 JSG). Konkret
ist das BAFU fir die folgenden Aufgaben zustandig:

¢ die Erarbeitung und regelmassige Aktualisierung des Konzepts Biber (Kapitel 1.1). Dabei sorgt
es fur den Einbezug der Kantone, der nationalen Interessensverbande und der Wissenschaft;

o die Umsetzung des Konzepts Biber auf nationaler Ebene (Kapitel 1.1);

e die Bildung und Fiihrung einer nationalen Arbeitsgruppe Biber (AG Biber), in der die
betroffenen Bundesamter, die Kantone, die nationalen Interessensverbande und die
Wissenschaft vertreten sind;

e die Integration der Bediirfnisse des Bibers in die nationalen Strategien bezliglich Natur- und
Gewasserschutz;

e die Forderung des Betriebs einer nationalen Biberfachstelle (Art. 14a NHG);

o die Definition folgender Punkte, nach Anhdrung der AG Biber, der Kantone und der nationalen
Biberfachstelle:

- einheitliche Praventionsmassnahmen und deren Zumutbarkeit (Kapitel 3.2 und Anhang 2),

- einheitliche Kriterien flr das Vorgehen bei Massnahmen an Biberddammen und —bauen
sowie bei Massnahmen am Biberbestand (Kapitel 3.2 und Anhang 2). Dabei definiert es
die Zumutbarkeit der Massnahmen,

- einheitliche Kriterien fir das Vorgehen bei der Entschadigung von Biberschaden an Wald
und an landwirtschaftlichen Kulturen (Kapitel 3.3);

e der Erlass von Verfigungen zur Entfernung einzelner Biber, auf Antrag der Kantone (Kapitel
3.2.10);

e die Erteilung von Zustimmungen zur Entfernung samtlicher Biber aus einem
Gewasserabschnitt (Regulation), auf Antrag der Kantone (Kapitel 3.2.10);

e die Fihrung einer periodischen, nationalen Bestandeserhebung des Bibers, in
Zusammenarbeit mit den Kantonen (Kapitel 3.5);

e den Kantonen die nétigen Grundlagen zum Bibermanagement sowie fur die Information und
Aufklarung der Offentlichkeit und der betroffenen Interessensverbande zur Verfiigung stellen.
Zu den Grundlagen gehoren z.B. ein nationales Konzept, Daten zum nationalen Biberbestand,
einheitliche Praventionsmassnahmen, Merkblatter zum Bibermanagement (Kapitel 3.7);

6 Zahner Volker 2013: Hat der Biber Einfluss auf Wasserhaushalt und Hochwasser? Herbstausgabe Natur &
Land. Heft 3. S 15-17.

7 Zeh Weissmann Heiko, Konitzer Christoph, Bertiller Anita 2009: Strukturen der Fliessgewasser in der Schweiz.
Zustand von Sohle, Ufer und Umland (Okomorphologie); Ergebnisse der 6komorphologischen Kartierung. Stand:
April 2009. Umwelt-Zustand Nr. 0926. Bundesamt fur Umwelt, Bern. 100 S.
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2.2

das Wahrnehmen der internationale Kontakte auf Fachebene zur Gewahrleistung des
internationalen Austauschs im Bibermanagement.

Die Kantone

Die Kantone vollziehen das Bibermanagement auf ihrem Gebiet (Art. 25 JSG). Die folgenden Punkte
gehoren in ihren Aufgabenbereich:

2.3

die Umsetzung des Konzepts Biber auf inrem Gebiet;

die Integration der Bedirfnisse des Bibers in die kantonalen Strategien bezliglich Natur- und
Gewasserschutz;

die Berlcksichtigung des Bibers bei der Ausscheidung des Gewasserraums nach GSchG
sowie bei der kantonalen Revitalisierungsplanung;

die regelmassige Information der nationalen Biberfachstelle Giber die Situation des Bibers auf
ihrem Gebiet (Kapitel 3.5). Die Biberfachstelle leitet die Informationen dem BAFU weiter;

die Beratung der Betroffenen bei der Umsetzung von Praventionsmassnahmen bei
Biberschaden (Kapitel 3.2.5);

die Ausstellung von Bewilligungen fir Massnahmen an Biberddmmen und —bauen (Kapitel
3.2.10);

die Beantragung von Verfligungen beim BAFU zur Entfernung einzelner Biber. Sie vollziehen
die Verfigungen (Kapitel 3.2.10);

die Erstellung und Vollzug von Verfliigungen zur Entfernung samtlicher Biber aus einem
Gewasserabschnitt, mit vorheriger Zustimmung des BAFU (Regulation) (Kapitel 3.2.10);

die Berichterstattung beim BAFU Uber die vollzogenen Massnahmen am Biberbestand
(Kapitel 3.2.10);

die Regelung der Entschadigung von Biberschaden und deren Mitteilung ans BAFU. Das
BAFU leitet die Daten der nationalen Biberfachstelle weiter (Kapitel 3.3.3);

die Beteiligung an der nationalen Bestandeserhebung des Bibers (Kapitel 3.5);

die Information der Offentlichkeit, der lokalen und regionalen Behérden sowie der Vertreter der

kantonalen Interessenverbande lber den Biber sowie aktuelle Gegebenheiten und Ereignisse
im Bibermanagement (Kapitel 3.7).

Die nationale Arbeitsgruppe Biber (AG Biber)

Die AG Biber setzt sich zusammen aus Vertretern des Bundes, der Kantone, der nationalen
Interessensverbande und der Wissenschaft. Sie ist mit den folgenden Aufgaben betraut:

24

die Fachliche Unterstitzung des BAFU bei der Aktualisierung des Konzepts Biber;

die Erdrterung von Fragen von allgemeinem Interesse im Zusammenhang mit dem Biber;
die Gewahrleistung von Erfahrungs- und Wissenstransfer zuhanden von
Entscheidungstragern;

die fachliche Unterstutzung des BAFU bei der Definition von einheitlichen und zumutbaren
Praventionsmassnahmen (Kapitel 3.2 und Anhang 2);

die fachliche Unterstiutzung des BAFU bei der Definition von einheitlichen Kriterien fur das
Vorgehen bei der Entschadigung von Biberschaden an Wald und an landwirtschaftlichen
Kulturen (Kapitel 3.3).

Die nationale Biberfachstelle

Der Betrieb der nationalen Biberfachstelle wird durch das BAFU geférdert (Kapitel 2.1). Es ist fur die
folgenden Aufgaben zustandig:

IN245-0707

die Unterstutzung des BAFU bei der Ausarbeitung und Aktualisierung des Konzepts Biber;
die Beratung der Kantone bei Fragen zum Bibermanagement sowie bei der Erarbeitung von
kantonalen Aktionsplanen und Vollzugshilfen;

die Koordination der nationalen Bestandeserhebung des Bibers (Kapitel 3.5);

die Beratung der Kantone, Gemeinden, Landwirte, Waldeigentiimer und Privatpersonen bei
der Pravention von Biberschaden (Kapitel 3.2.6);

die Initiierung von wissenschaftlichen, praxisorientierten Forschungsprojekten und
Grundlagenbeschaffung;
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e die Fihrung und Aktualisierung einer Internetseite mit aktuellen Informationen zum Biber und
zu seinem Management, welche der breiten Offentlichkeit und den Kantonen zur Verfiigung
stehts;

e das Pflegen internationaler Kontakte auf Fachebene und die Gewahrleistung des
internationalen Austauschs im Bibermanagement.

25 Die Grundeigentiimer und die Bewirtschafter

Die Grundeigentimer wie Gemeinden, Kantone und Privatpersonen, die Infrastrukturen am Gewasser
besitzen sowie die Bewirtschafter von forst- und landwirtschaftlichen Kulturen kénnen von den
Aktivitdten des Bibers betroffen sein. Im Bibermanagement sind folgende Punkte zu bericksichtigen:
e das Ergreifen von Praventionsmassnahmen gegen Schaden verursacht durch den Biber liegt
in ihrer Eigenverantwortung und ist freiwillig (Kapitel 3.2.5);

e die Interessen der Grundeigentimer werden bei der Umsetzung von Praventionsmassnahmen

miteinbezogen (Kapitel 3.2.5);

3 Grundsatze im Bibermanagement
31 Natiirliche Besiedlung der Landschaft durch den Biber

3.1.1 Natiirliche Besiedlung der Gewasser

Zur langfristigen Sicherung eines selbstandig tberlebensfahigen Biberbestandes in der Schweiz,
gelten folgende Grundsatze:

1) Die naturliche Besiedlung des Gebiets, in dem der Biber geeignete Gewasser vorfinden kann
(Abb. 1), wird zugelassen (Art. 1 JSG). Es werden keine Gebiete ausgeschieden, welche von einer
naturlichen Besiedlung des Bibers freigehalten werden sollen, d.h. keine sogenannten ,Biber-
Freihaltezonen®. Zur Verhinderung von grossen Schaden oder zur Abwendung einer erheblichen
Gefahrdung, kénnen Massnahmen ergriffen werden, um die Besiedlung einzelner
Gewasserabschnitte durch Biber zu verhindern. Diese Massnahmen sind jedoch befristet und sollen
der Umsetzung von langfristigen Praventionsmassnahmen dienen (Kapitel 3.2 und Anhang 2).

2) Die Lebensraume innerhalb der Biber-Teilpopulationen der Gewassereinzugsgebiete Rhein und
Rhone sind wo immer méglich miteinander sowie mit den Biber-Teilpopulationen im angrenzenden
Ausland (Deutschland, Frankreich, Liechtenstein und Osterreich) vernetzt (Abb. 1).

3.1.2 Keine aktive Um- und Wiederansiedlungen

Die natirliche Besiedlung der Gewasser durch den Biber soll auf eigenstandige Art und Weise
erfolgen und wird nicht aktiv durch Um- und Wiederansiedlungen gefordert (gemass dem Konzept
Artenférderung Schweiz®).

Ausnahmen bilden allfallige Umsiedlungen im Rahmen der folgenden Massnahmen:

1) Genetisches Management des Biberbestandes;

2) Punktuelle Umsiedlungen bei temporaren Bauprojekten;

3) Wiederansiedlungsprojekte im Ausland.

In jedem Fall bedirfen jegliche Um- und Wiederansiedlungsprojekte einer vorgangigen Bewilligung
des BAFU (Art. 9 Abs. 1 Bst. b JSG und Art. 8 JSV).

3.1.3 Sicherstellung geeigneter Lebensraume

Ausscheidung des Gewdédsserraums

Im Allgemeinen nutzt der Biber einen schmalen Streifen von wenigen Metern am Gewasser, d.h. die
meisten nennenswerten Konflikte mit dem Biber beschranken sich auf einen 20 Meter breiten
Uferstreifen. Mit der Ausscheidung eines Gewasserraums nach der eidg. Gewasserschutz-

8 http://www.biberfachstelle.ch / www.conseil-castor.ch
9 BAFU 2012: Konzept Artenférderung Schweiz. Bundesamt fir Umwelt BAFU, Bern. 64 Seiten.
http://www.bafu.admin.ch/biodiversitaet/10372/12298/index.html|?lang=de
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gesetzgebung (Art. 36a GSchG, SR 814.20 und Art. 41a-c GSchV, SR 814.201)' wird auch dem
Biber der bendtigte Raum zur Verfligung gestellt, womit Konflikte praventiv vermieden werden
kénnen. Reicht dieser Raum zur Konfliktvermeidung nicht aus, kann die sogenannte
,Biodiversitatskurve“ gemass dem Leitbild Fliessgewasser Schweiz'! als Richtschnur fiir eine
grosszugigere Bemessung des Gewasserraums dienen (Art. 41a Abs. 3 GSchV). Grundséatzlich sollen
die Biberaktivitaten innerhalb des nach GSchG vorgeschriebenen Gewasserraums so weit wie
mdglich zugelassen werden.

Revitalisierungsprojekte

Revitalisierungsprojekte spielen eine wichtige Rolle bei der langerfristigen Vermeidung von Konflikten
und Sicherstellung geeigneter Lebensraume fir den Biber. Die Kantone sorgen fir die Revitalisierung
der Gewasser (Art. 38a GschG) wahrend der Bund entsprechende Projekte im Rahmen einer
Programmvereinbarung férdert (Art. 62b GSchG). Bei der Planung von Revitalisierungsprojekten
sollen die Kantone deren Potential zur Konfliktldsung mit dem Biber mit einbeziehen. Dabei spielt der
Biber als Lebensraumgestalter mit einem positiven Einfluss auf die Artenvielfalt eine wichtige Rolle.
Die Kantone sollen versuchen Revitalisierungsprojekte in Gewasserabschnitten in Betracht zu ziehen,
wo es regelmassig zu Konflikten mit dem Biber kommt, um diese langfristig zu vermeiden. Die
Gemeinden kénnen solche konfliktreichen Gewasserabschnitte zur prioritdren Revitalisierung dem
Kanton vorschlagen. Wertvolle Hinweise fiir den Miteinbezug des Biber in Revitalisierungsprojekte
liefert das Merkblatt ,Biber als Partner bei Gewasserrevitalisierungen — Anleitung fir die Praxis“'2.

3.2  Verhiitung von Schaden und Konflikten mit dem Biber

3.21 Rechtliche Grundlagen zur Verhiitung von Biberschaden

Die Kantone treffen Massnahmen zur Verhitung von Schaden, die Biber an Wald und an landwirt-
schaftlichen Kulturen verursachen (Art. 12 Abs. 1 JSG).

Weitere rechtliche Grundlagen zur Verhiitung von Biberschaden (Massnahmen an Biberddmmen und
-bauen sowie Massnahmen am Biberbestand) sind in Anhang 2 aufgefihrt.

3.2.2 Wo koénnen Biberschaden auftreten?

Biberschaden kénnen im Wald, Landwirtschafts-, Siedlungs- und in Schutzgebieten (Biotope von
nationler, regionaler und lokaler Bedeutung Art. 18 NHG) auftreten. Die moéglichen Schaden und
Konflikte sind in Anhang 2 aufgefihrt.

3.2.3 Welche Massnahmen verhiiten Biberschaden (Praventionsmassnahmen)?

Erfahrungen aus der Schweiz und dem benachbarten Ausland zeigen, dass Biberschaden durch A)
technische Massnahmen, B) Massnahmen im Biberlebensraum und C) Massnahmen am Biber-
bestand praventiv verhindert werden kénnen. Anhang 2 fuhrt die konkreten Massnahmen (A, B und C)
auf.

3.2.4 Was sind zumutbare Praventionsmassnahmen?

Praventionsmassnahmen werden als zumutbar erachtet, wenn diese einerseits wirkungsvoll und
technisch erfolgreich umsetzbar sind und andererseits deren Ergreifen nicht zu hohen Aufwand und
zu hohe Kosten verursacht. Die Zumutbarkeit einer Pradventionsmassnahme muss im Einzelfall durch
die zustandige kantonale Fachstelle Uberprift werden. Dabei sollen der Aufwand und die Kosten fur
die Umsetzung der Praventionsmassnahme sowie deren langfristigen Erfolg gegenliber dem

10 Rundschreiben, Merk- und Faktenblatter zur Umsetzung des Gew&sserraums:
http://www.bafu.admin.ch/umsetzungshilfe-renaturierung/11362/12673/index.html?lang=de

" BUWAL, BWG, BLW, ARE (Hrsg.) 2003: Leitbild Fliessgewasser Schweiz. Fiir eine nachhaltige
Gewasserpolitik. Bern, Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft, Bern. 12 S.
http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/00404/index.html?lang=de

12 Angst Christof 2014: Biber als Partner bei Gewasserrevitalisierungen. Anleitung fiir die Praxis. Umwelt-Wissen
Nr. 1417. Bundesamt fir Umwelt, Bern: 16 S.: http://www.bafu.admin.ch/uw-1417-d
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mdglichen Schaden abgewogen werden. Im Sinne des Verhaltnismassigkeitsprinzips (Art. 5 Abs. 2
BV) sind zuerst mildere Massnahmen zu ergreifen und wenn diese keine Abhilfe schaffen, scharfere
Massnahmen (Anhang 2). Dabei ist wo mdglich das Ergreifen von technischen Massnahmen und
Massnahmen im Biberlebensraum jeglichen Massnahmen am Biberbestand vorzuziehen (Art. 5 Abs. 2
BV, Art. 12 Abs. 1 JSG, Art. 4 Abs. 1 JSV).

3.2.5 Wer ergreift Praventionsmassnahmen?

Es liegt in der Eigenverantwortung und Freiwilligkeit der Bewirtschafter, der Privatpersonen und der
Grundeigentiimer Praventionsmassnahmen gegen Biberschaden zu ergreifen. Bei der Umsetzung von
Praventionsmassnahmen sind auch die Interessen des Grundeigentimers einzubeziehen (Art. 36
BV). Obwohl die Umsetzung von Praventionsmassnahmen grundsatzlich der Freiwilligkeit unterliegt,
koénnen diese als Voraussetzung fiir die Leistung von Entschadigungen nach dem Grundsatz
»Verhitung vor Vergltung“ vom Kanton verlangt werden (Kapitel 3.3.5).

3.2.6 Wer bezeichnet und berat bei der Auswahl von Praventionsmassnahmen?

Die zustandige kantonale Fachstelle bezeichnet im Einzelfall die notwendigen, sinnvollen und als
zumutbar erachteten Praventionsmassnahmen. Dabei ist sie verpflichtet, den Sachverhalt zu ermitteln
und die Interessen abzuwagen (Kapitel 3.2.8). Die kantonale Fachstelle berat die betroffenen
Bewirtschafter und Privatpersonen sowie Gemeinden bei der Auswahl von Praventionsmassnahmen.
Bei Bedarf kann sie die nationale Biberfachstelle zur Beratung beiziehen. Insbesondere den
Kantonen, in denen keine staatlich besoldete Wildhut engagiert ist, wird empfohlen Drittpersonen mit
der Beratungsfunktion zu beauftragen.

3.2.7 Wer finanziert Praventionsmassnahmen?

Es ist Aufgabe der Kantone zu entscheiden wann und welche Praventionsmassnahmen finanziert
werden. Zudem liegt es im Ermessen der Kantone zu entscheiden, ob finanzielle Aufwendungen fir
Praventionsmassnahmen im Rahmen der Entschadigung von Biberschaden bertcksichtigt werden
(Art. 13 Abs. 2 JSG).

3.2.8 Anwendung einer Interessenabwiagung?

Bei auftretenden Biberschaden kdnnen Interessenkonflikte mit dem Naturschutz, der Wald- und
Landwirtschaft und den Besitzern von Privateigentum enstehen. Zum Beispiel kdnnen die
Biberaktivitaten in Konflikt mit anderen Naturschutzzielen geraten, wenn durch die Stauwirkung eines
Biberdamms der Lebensraum einer nicht mobilen, geschitzten Art Gberschwemmt wird (Anhang 3). In
solchen Fallen wird der zustandigen kantonalen Fachstelle empfohlen, eine umfassende
Interessenabwagung anzustellen. In Art. 3 der eidg. Raumplanungsverordnung (RPV, SR 700.1)
finden sich Grundsatze fur eine Interessenabwagung (Anhang 1).

3.2.9 Was ist ein erheblicher Schaden bzw. eine erhebliche Gefdhrdung?

Im Einzelfall beurteilt die zustdndige kantonale Fachstelle die Erheblichkeit eines durch Biber
verursachten Schadens oder einer Gefdhrdung. Die Beurteilung kann nach den folgenden Kriterien
erfolgen:

e Schadensumme;

e Einschatzung und Zumutbarkeit der allenfalls umzusetzenden oder bereits umgesetzten

Praventionsmassnahmen;

e Wahrscheinlichkeit eines wiederholten Schadens oder Gefédhrdung;

o Kausalitdt zwischen der Biberaktivitdt und dem eingetretenen Schaden bzw. der Gefahrdung;

e Schutzstatus des Gebietes, in dem sich der Schwerpunkt des Biberreviers befindet.

Die Gewichtung dieser Kriterien hangen vom Einzelfall ab. Die Rechtsmassigkeit der Beurteilung

eines erheblichen Schadens bzw. Gefahrdung kann gerichtlich Uberprift werden. Zurzeit fehlt diese
Gerichtspraxis.
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3.2.10 Wer ist zustindig fiir das Ausstellen von Bewilligungen bzw. Verfiigungen?

Massnahmen an Biberddmmen und -bauen

Jegliche Manipulation, Entfernung und Zerstérung von Biberddmmen und —bauen bendtigen eine
kantonale Bewilligung (Art. 18 Abs. 1te" NHG, Art. 14 Abs. 5 NHV). Die zustandige kantonale
Fachstelle stellt die Bewilligung aus.

Massnahmen am Biberbestand

Das BAFU verflgt Uber die punktuelle Entfernung einzelner Biber, die in einem Revier erheblichen
Schaden anrichten (Art. 12 Abs. 2 und 2°s JSG und Art. 10 Abs. 5 JSV). Die Kantone beantragen eine
entsprechende Verfligung beim BAFU.
Mit vorheriger Zustimmung des BAFU kdnnen die Kantone bei einem grossen Schaden oder einer
erheblichen Geféahrdung von Infrastrukturanlagen die Entfernung séamtlicher Biber aus einem
Gewasserabschnitt verfigen (Regulation: Art. 12 Abs. 4 JSG und Art. 4 Abs. 1 JSV). Die Kantone
richten ihren Antrag ans BAFU (Art. 4 Abs. 2 JSV). Der kantonale Antrag enthalt die folgenden Punkte
(Art. 4 Abs. 2 JSV, erganzt mit *):
e die Grosse des Biberbestandes (Bestand im betroffenen Gewassereinzugsgebiet, Vernetzung
mit benachbarten Biberbestanden);
e die Art und den ortlichen Bereich der Gefahrdung (,Gefahrdungszone®);
e das Ausmass und den drtlichen Bereich des Schadens;
e die getroffenen Praventionsmassnahmen;
e die Art des geplanten Eingriffs und dessen Auswirkung auf den Bestand;
e die vorgesehenen Praventionsmassnahmen zur dauerhaften Abwendung weiterer Schaden
oder Gefahrdungen;
e *die méglichen Auswirkungen der Massnahme auf die vorhandene Artenvielfalt.

Die Durchfihrung jeglicher Massnahmen am Biberbestand unterliegt einer raumlichen Begrenzung
und ist zeitlich befristet. Diese werden im kantonalen Antrag definiert (siehe oben). Der befristete
Zeitraum soll der Umsetzung von Praventionsmassnahmen dienen, damit weitere Schaden oder
Gefahrdungen dauerhaft abgewendet werden kénnen.

Kantonale Berichterstattung bei Massnahmen am Biberbestand

Sind die Massnahmen am Biberbestand auf einen langeren Zeitraum (mehr als ein Jahr) befristet,
melden die Kantone dem BAFU Ort, Zeit und Erfolg der durchgefihrten Massnahmen in einem
jahrlichen Bericht bis zur Ablauf der Frist (Art. 4 Abs. 3 JSV). Sind die Massnahmen auf ein Jahr
befristet, erstattet der Kanton unmittelbar nach Ablauf der Jahresfrist dem BAFU Bericht.

3.2.11 Wann kommt das Verbandsbeschwerderecht zum tragen?

Massnahmen an Biberddmmen und —bauen sowie am Biberbestand

Massnahmen, die Schutzziele im Sinne von Art. 1 NHG beeintrachtigen konnten, unterliegen dem
Verbandsbeschwerderecht. Dazu zdhlen Massnahmen, die sich direkt oder indirekt auf eine
Biberpopulation auwirken, also Massnahmen gegen einzelne Biber bzw. am Biberbestand gemass
Art. 12 Abs. 2 bzw. 4 JSG oder an Biberddammen und —bauen, welche die Reproduktion und frihe
Jungtieraufzucht (April bis Juli) beeintrachtigen und die Uberwinterung einer Biberfamilie massgeblich
stéren kénnten (Anhang 4).

Eingriffe an Nebendammen und -bauen hingegen, die weder die Reproduktion, die friihe
Jungtieraufzucht, noch die Uberwinterung einer Biberfamilie beeintrachtigen, sind nicht als solche
Massnahmen zu betrachten.

Massnahmen, die dem Verbandsbeschwerderecht unterliegen, sind in Form einer Bewilligung den

beschwerdeberechtigten Umweltschutzorganisationen zu eréffnen bzw. im kantonalen
Publikationsorgan zu publizieren (Art. 12b NHG).
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3.3 Entschadigung von Biberschiaden

3.3.1  Rechtliche Grundlagen zur Entschadigung von Biberschaden

Im Rahmen des Bibermanagements werden vom Biber verursachte Schaden an Wald und an
landwirtschaftlichen Kulturen von den Behdérden finanziell abgegolten (Art.13 Abs. 4 JSG). Bund und
Kantone entschadigen diese Schaden gemeinsam: 50% Bund und 50% Kanton (Art. 10 Abs. 1 Bst. b
und Abs. 3 JSV).

3.3.2 Nach welchen Kriterien werden Biberschdden beurteilt?

Es werden nur Schéaden, die eindeutig durch Biber verursacht worden sind, entschadigt. Als
eindeutige Schaden werden Frass- und Vernassungsschaden bezeichnet. Grundsatzlich werden
Entschadigungen nur bezahlt, wenn es sich nicht um Bagatellschaden handelt (Art. 13 Abs. 2 JSG).
Die Schwelle der Bagatellschdden wird von den Kantonen definiert. Fur die Beurteilung der
Entschadigungshohe wird den Kantonen empfohlen, die bestehenden Einschatztabellen fiir Forst'3
und Landwirtschaft'* beizuziehen.

3.3.3 Wer beurteilt und entschadigt Biberschiaden?

Die zustandige kantonale Fachstelle regelt welche Schaden an Wald und an landwirtschaftlichen
Kulturen entschadigt werden, und sie bestimmt deren Entschadigungshdhe. Zudem regelt die
Fachstelle die allfallige Finanzierung moglicher Folgekosten und Arbeitsaufwande. Die enstandenen
Biberschaden und deren Entschadigungshdhe werden im Rahmen der jahrlichen Abwicklung der
Wildschadenriickerstattung geschitzter Tiere dem BAFU mitgeteilt. Auf dieser Grundlage erfolgt die
Ruckerstattung von 50% der Entschadigung durch das BAFU. Das BAFU leitet die Daten der
nationalen Biberfachstelle weiter.

3.3.4 Werden Biberschaden an Infrastrukturanlagen entschadigt?

Aufgrund fehlender bundesrechtlicher Grundlagen, werden Biberschaden an Infrastrukturanlagen
nicht durch den Bund und die Kantone entschadigt's. Die Besitzer von Infrastrukturanlagen sind
zustandig fur deren Unterhalt und damit auch fir die Verhiitung und Behebung von Schaden.

3.3.5 Anwendung des Grundsatzes ,,Verhitung vor Vergiitung“

Bei wiederkehrenden Schaden kdnnen die Kantone als Voraussetzung fur die Leistung von
Entschadigungen nach dem Grundsatz ,Verhutung vor Vergitung“ von den Betroffenen zumutbare
Praventionsmassnahmen verlangen (Art. 13 Abs. 2 JSG). Dabei sollen die Kantone die
Verhaltnismassigkeit zwischen dem anfallenden Aufwand und der Entschadigungssumme
bertcksichtigen.

34 Umgang mit aufgefundenen, abwandernden, kranken, toten und verletzten
Bibern

3.4.1 Kranke und verletzte Biber

Biber, die offensichtlich krank oder verletzt sind, kdnnen durch die kantonal beauftragten Aufsichts-
organe (Wildhut) sowie Jagdaufseher und Revierpachter erlegt werden, wenn dies zur Verhinderung
der Ausbreitung von Krankheiten oder aus Tierschutzgrinden notwendig ist. Die Abschisse sind der
kantonalen Jagdbehdérde, dem BAFU und der nationalen Biberfachstelle zu melden (Art. 8 JSG).

13 Schweizerischer Forstverein 1999: Richtlinien zur Schatzung von Waldwerten. Pfaffikon: Schweizerischer
Forstverein, zweisprachige Ausgabe D/F. 134 p.

4 Wegleitung fir die Schatzung von Kulturschaden:
http://www.agriexpert.ch/de/dienstleistungen/entschaedigungen/kulturschaden/

15 Ablehnender Entscheid des Nationalrates zur Motion 12.4231 Piller vom 14.12.2014 ,Entschadigung fur
Biberschaden® http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/geschaefte.aspx?gesch id=20124231
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3.4.2 Aufgefundene Jungbiber

Verwaiste Jungbiber welche wahrend der friihen Jungtieraufzuchtszeit (April bis Juli) bei Hochwasser
aus ihrem Bau geschwemmt werden und bei einem erstmaligen Auffinden unverletzt sind, werden von
der zustandigen kantonalen Fachstelle geeignet markiert und am nachstgelegenen Bau einer
Biberfamilie flussaufwarts ausgesetzt. Bei einem erneuten Auffinden (Jungbiber wurde verstossen
oder erneut flussabwarts geschwemmt) kann der Jungbiber bei ersichtlichen Verletzungen oder
Schwachung getotet werden, um unnétiges Leid und weitere Verletzungen zu verhindern (Art. 8 JSG).
Falls vorgangig eine laktierende Bibermutter tot aufgefunden wurde (z.B. Verkehrsunfall), soll eine
sofortige Euthanisierung des Jungbibers in Erwagung gezogen werden. Jegliche Massnahmen
werden der nationalen Biberfachstelle und dem BAFU gemeldet.

3.4.3 Abwandernde Jungbiber

Jungbiber welche auf der Reviersuche fernab eines Gewassers aufgefunden werden, werden von der
zustandigen kantonalen Fachstelle geeignet markiert und am nachstgelegenen Gewasser oder an
einer geeigneten Stelle, die mit der restlichen Biberpopulation vernetzt ist, ausgesetzt.

3.44 Totfunde

Alle tot aufgefundenen Biber (Fallwild, erlegte Tiere, illegal getbtete Tiere) werden der zustandigen
kantonalen Fachstelle gemeldet. Tote Biber sind soweit moéglich und sinnvoll zur Untersuchung und
Diagnose an das Institut fir Tierpathologie der Universitat Bern (FIWI) oder ans Laboratoire
vétérinaire Institut Galli-Valerio der Universitat Lausanne einzusenden. Gewebeproben zur
genetischen Untersuchung von nicht eingesandten Bibern werden an die nationale Biberfachstelle
geschickt (gemass Protokoll der Biberfachstelle'®). Die Kantone entscheiden tber die weitere
Verwendung des Kadavers.

3.5 Uberwachung der Biberpopulation

Der Bund fiihrt in Zusammenarbeit mit den Kantonen eine periodische, nationale Bestandeserhebung
der Biberpopulation durch. Die Bestandeserhebung wird durch die nationale Biberfachstelle
koordiniert und die Resultate den Kantonen und der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.

Die Kantone kénnen zusatzlich zur nationalen Bestandeserhebung jederzeit weitere Erhebungen auf
kantonaler Ebene durchfihren. Wo mdglich sollen die kantonalen Erhebungen zeitlich untereinander
abgestimmt und koordiniert werden. Die daraus resultierenden Daten werden dem BAFU und der
nationalen Biberfachstelle sowie der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt.

3.6  Forschung zum Biber

Das BAFU kann nach Mdglichkeit die praxisorientierte Forschung zum Biber unterstitzen (Art. 14 Abs.
3 JSG und Art. 11 Abs. 2 JSV). Bei der Initiierung von Forschungsprojekten wird sie von der
nationalen Biberfachstelle unterstitzt.

3.7 Offentlichkeitsarbeit

3.7.1 Rechtliche Grundlagen zur Offentlichkeitsarbeit

Die Kantone sorgen dafiir, dass die Offentlichkeit Giber die Lebensweise des Bibers, seine Bediirfnisse
und seinen Schutz ausreichend informiert wird (Art. 14 Abs. 1 JSG).

3.7.2 Koordination der Offentlichkeitsarbeit

Die Kantone und das BAFU koordinieren ihre Informationspolitik. Sie informieren sachlich und
transparent iber den Biber und seine positive Auswirkungen auf die Artenvielfalt sowie auftretende
Konflikte und deren mdgliche Lésungen.

16 http://www.cscf.ch/cscf/lang/de CH/welcome to_www_cscf ch/informationen fur kantonale behorden 1
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4 Schlussbestimmungen

Das Konzept und dessen Anhange werden periodisch Uberprift und den neuen Erkenntnissen und
Erfahrungen angepasst. Grundlegende Anderungen werden in eine Konsultation gegeben.

Bern, Datum Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
Der Direktor

Bruno Oberle
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5 Anhéange

Anhang 1 Stand 18.06.2015
Rechtliche Grundlagen, relevant fiir das Bibermanagement in der Schweiz

Die rechtlichen Grundlagen basieren auf dem Stand vom 22. April 2015. Fir deren Aktualitat und
Vollstandigkiet kann keine Gewahrleistung Ubernommen werden. Die entsprechenden Gesetzestexte
sind auf der Webseite der systematischen Rechtssammlung des Bundes erhaltlich:
http://www.admin.ch/bundesrecht/00566/index.html?lang=de.

Bundesverfassung vom 18. April 1999 der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV, SR 101)
Artikel 5 Grundsatze rechtsstaatlichen Handelns
2 Staatliches Handeln muss im 6ffentlichen Interesse liegen und verhaltnismassig sein.

Artikel 36 Einschrankung von Grundrechten

' Einschrankungen von Grundrechten bedlirfen einer gesetzlichen Grundlage. Schwerwiegende
Einschrankungen missen im Gesetz selbst vorgesehen sein. Ausgenommen sind Falle ernster,
unmittelbarer und nicht anders abwendbarer Gefahr.

2 Einschrankungen von Grundrechten miissen durch ein 6ffentliches Interesse oder durch den Schutz
von Grundrechten Dritter gerechtfertigt sein.

3 Einschrankungen von Grundrechten miissen verhaltnismassig sein.

4 Der Kerngehalt der Grundrechte ist unantastbar.

Artikel 78 Natur- und Heimatschutz

4 Er [der Bund] erlasst Vorschriften zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt und zur Erhaltung ihrer
Lebensradume in der natirlichen Vielfalt. Er schitzt bedrohte Arten vor Ausrottung.

5 Moore und Moorlandschaften von besonderer Schonheit und gesamtschweizerischer Bedeutung
sind geschitzt. Es dirfen darin weder Anlagen gebaut noch Bodenveranderungen vorgenommen
werden. Ausgenommen sind Einrichtungen, die dem Schutz oder der bisherigen landwirtschaftlichen
Nutzung der Moore und Moorlandschaften dienen.

Artikel 79 Fischerei und Jagd
Der Bund legt Grundsatze fest Gber die Austbung der Fischerei und der Jagd, insbesondere zur
Erhaltung der Artenvielfalt der Fische, der wild lebenden Saugetiere und der Vdgel.

Bundesgesetz vom 20. Juni 1986 liber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und
Végel (Jagdgesetz, JSG, SR 922.0)

Artikel 1 Zweck

" Dieses Gesetz bezweckt:

a. die Artenvielfalt und die Lebensraume der einheimischen und ziehenden wildlebenden
Saugetiere und Vogel zu erhalten;

b. bedrohte Tierarten zu schitzen;

C. die von wildlebenden Tieren verursachten Schaden an Wald und an landwirtschaftlichen
Kulturen auf ein tragbares Mass zu begrenzen;

d eine angemessene Nutzung der Wildbestéande durch die Jagd zu gewahrleisten.

Artikel 2 Geltungsbereich

' Dieses Gesetz bezieht sich auf die folgenden in der Schweiz wildlebenden Tiere:

a. Vogel;

b. Raubtiere;

c. Paarhufer;

d. Hasenartige;

e. Biber, Murmeltier und Eichhdrnchen.
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Artikel 5 Jagdbare Arten und Schonzeiten
' Die jagdbaren Arten und die Schonzeiten werden wie folgt festgelegt [keine Nennung des Bibers]:

Artikel 7 Artenschutz
1 Alle Tiere nach Artikel 2, die nicht zu einer jagdbaren Art gehdren, sind geschiitzt (geschitzte Arten).

Artikel 8 Abschuss kranker und verletzter Tiere

Wildhiter, Jagdaufseher und Revierpachter sind berechtigt, verletzte und kranke Tiere auch
ausserhalb der Jagdzeit zu erlegen. Solche Abschiisse sind der kantonalen Jagdbehérde
unverzuglich zu melden.

Artikel 9 Bewilligung des Bundes

1 Eine Bewilligung des Bundes braucht, wer:

a. Tiere geschuitzter Arten sowie Teile davon oder daraus hergestellte Erzeugnisse ein-, durch-
oder ausfihren will;

b. Tiere geschitzter Arten aussetzen will;

C. jagdbare Tiere einfihren will, um sie auszusetzen;

d. ausnahmsweise Hilfsmittel, die fir die Jagd verboten sind, verwenden will.

2 Der Bundesrat ordnet die Zustandigkeit und das Verfahren.

Artikel 12 Verhitung von Wildschaden

' Die Kantone treffen Massnahmen zur Verhiitung von Wildschaden.

2 Sie kénnen jederzeit Massnahmen gegen einzelne geschiitzte oder jagdbare Tiere, die erheblichen
Schaden anrichten, anordnen oder erlauben. Mit der Durchfihrung dieser Massnahmen durfen sie nur
Jagdberechtigte oder Aufsichtsorgane beauftragen.

2bis Der Bundesrat kann geschitzte Tierarten bezeichnen, bei denen das Bundesamt die Massnahmen
nach Absatz 2 anordnet.

4 Weist eine geschiitzte Tierart einen zu hohen Bestand auf und entsteht dadurch grosser Schaden
oder eine erhebliche Gefahrdung, so kdnnen die Kantone mit vorheriger Zustimmung des
Departements Massnahmen zur Verringerung des Bestandes treffen.

5 Der Bund férdert und koordiniert die Massnahmen der Kantone zur Verhiitung von Wildschaden, der
durch Grossraubtiere an Nutztieren verursacht wird.

Artikel 13 Entschadigung von Wildschaden

' Der Schaden, den jagdbare Tiere an Wald, landwirtschaftlichen Kulturen und Nutztieren anrichten,
wird angemessen entschadigt. Ausgenommen sind Schaden durch Tiere, gegen welche nach Artikel
12 Absatz 3 Selbsthilfemassnahmen ergriffen werden durfen.

2 Die Kantone regeln die Entschadigungspflicht. Entschadigungen sind nur insoweit zu leisten, als es
sich nicht um Bagatellschdden handelt und die zumutbaren Massnahmen zur Verhitung von
Wildschaden getroffen worden sind. Aufwendungen fur Verhitungsmassnahmen kénnen bei der
Entschadigung von Wildschaden berlcksichtigt werden.

4 Bund und Kantone beteiligen sich an der Verhiitung von Schaden, der durch Tiere bestimmter
geschutzter Arten verursacht wird. Der Bundesrat bestimmt nach Anhéren der Kantone diese
geschutzten Tierarten und die Voraussetzungen der Entschadigungspflicht.

Artikel 14 Information, Ausbildung und Forschung

' Die Kantone sorgen dafir, dass die Bevolkerung tber die Lebensweise der wildlebenden Tiere, ihre
Bedirfnisse und ihren Schutz ausreichend informiert wird.

3 Der Bund fordert die Erforschung der wildlebenden Tiere, ihrer Krankheiten und ihres
Lebensraumes. Zu diesem Zweck kann das Bundesamt fUr geschitzte Tiere Ausnahmen von den
Schutzbestimmungen dieses Gesetzes bewilligen. Fir Ausnahmebewilligungen, die jagdbare Tiere
betreffen, sind die Kantone zustandig.

Artikel 25 Vollzug durch die Kantone

' Die Kantone vollziehen dieses Gesetz unter der Aufsicht des Bundes. Sie erteilen alle Bewilligungen,
fur die nach diesem Gesetz nicht eine Bundesbehdrde zustandig ist.
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Verordnung vom 29. Februar 1988 iiber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und
Végel (Jagdverordnung, JSV, SR 922.01)

Artikel 4 Regulierung von Bestanden geschitzter Arten

' Mit vorheriger Zustimmung des BAFU koénnen die Kantone befristete Massnahmen zur Regulierung
von Bestanden geschutzter Tierarten treffen, wenn Tiere einer bestimmten Art trotz zumutbarer
Massnahmen zur Schadenverhiitung:

ihren Lebensraum beeintrachtigen;

die Artenvielfalt gefahrden;

grosse Schaden an Wald, landwirtschaftlichen Kulturen oder Nutztierbestanden verursachen;
Menschen erheblich gefahrden;

Tierseuchen verbreiten;

Siedlungen oder im 6ffentlichen Interesse stehende Bauten und Anlagen erheblich gefahrden;
hohe Einbussen bei der Nutzung der Jagdregale durch die Kantone verursachen.

D|e Kantone geben dem BAFU in ihrem Antrag an:

die Bestandesgrosse;

die Art und den ortlichen Bereich der Gefahrdung;

das Ausmass und den drtlichen Bereich des Schadens;

die getroffenen Massnahmen zur Schadenverhitung;

die Art des geplanten Eingriffs und dessen Auswirkung auf den Bestand;

die Verjingungssituation im Wald.

Sie melden dem BAFU jahrlich Ort, Zeit und Erfolg der Eingriffe.

semeeo T

©t0 00T

Artikel 8 Aussetzen von einheimischen Tieren

' Das Departement kann mit Zustimmung der betroffenen Kantone bewilligen, dass Tiere von Arten,
die friiher zur einheimischen Artenvielfalt zahlten, die heute aber in der Schweiz nicht mehr
vorkommen, ausgesetzt werden. Voraussetzung ist der Nachweis, dass:

a. ein genligend grosser artspezifischer Lebesnraum vorhanden ist;
b. rechtliche Vorkehren zum Schutz der Art getroffen worden sind;
C. weder Nachteile fir die Erhaltung der Artenvielfalt und die genetische Eigenart noch fir die

Land- und Forstwirtschaft entstehen.
2 Das BAFU kann mit Zustimmung der Kantone bewilligen, dass Tiere geschitzter Arten, die in der
Schweiz bereits vorkommen und in ihrem Bestand bedroht sind, ausgesetzt werden. Die Bewilligung
wird nur erteilt, wenn die Voraussetzungen gemass Absatz 1 erfullt sind.
3 Tiere, die ausgesetzt werden, miissen markiert und gemeldet werden (Art. 13 Abs. 4)

Artikel 10 Entschadigung und Schadenverhiitung

' Der Bund leistet den Kantonen an die Entschadigung von Wildschaden die folgenden Abgeltungen:

b. 50 Prozent der Kosten von Schaden, die von Bibern, Fischottern und Adlern verursacht
werden.

2 Die Kantone ermitteln die Hohe und die Verursacher des Wildschadens.

3 Der Bund leistet die Abgeltung nur, wenn der Kanton die Restkosten ibernimmt.

5 Das BAFU kann Massnahmen gegen Biber, Fischotter und Adler verfligen, die erheblichen Schaden

anrichten.

Artikel 1Qbis Konzepte fiir einzelne Tierarten

Das BAFU erstellt Konzepte flr die Tierarten nach Artikel 10 Absatz 1. Diese enthalten namentlich

Grundsatze uber:

a. den Schutz der Arten und die Uberwachung von deren Bestéanden;

b die Verhltung von Schaden und von Gefahrdungssituationen;

c die Férderung von Verhldtungsmassnahmen;

d. die Ermittlung von Schaden und Gefahrdungen;

e die Entschadigung von Verhitungsmassnahmen und Schaden;

f die Vergramung, den Fang oder den Abschuss, insbesondere Uber die Erheblichkeit von
Schaden und Gefahrdungen, den Massnahmenperimeter sowie die vorgangige Anhérung des
BAFU bei Massnahmen gegen einzelne Baren, Wolfe oder Luchse;

g. die internationale und interkantonale Koordination der Massnahmen;
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h. die Abstimmung von Massnahmen nach dieser Verordnung mit Massnahmen in anderen
Umweltbereichen.

Artikel 11 Forschung tber wildlebende Saugetiere und Vogel

' Der Bund kann Forschungsstatten und Einrichtungen von gesamtschweizerischer Bedeutung fiir ihre
Tétigkeit im offentlichen Interesse Finanzhilfen gewahren. Diese kdnnen mit Auflagen verbunden
werden.

2 Das BAFU unterstitzt im Rahmen der bewilligten Kredite die praxisorientierte wildbiologische und
ornithologische Forschung, insbesondere Untersuchungen Gber den Artenschutz, die
Beeintrachtigung von Lebensraumen, Uber Wildschaden und Krankheiten wildlebender Tiere.

Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 iiber den Natur- und Heimatschutz (NHG, SR 451)
Artikel 12 Beschwerdeberechtigung

' Gegen Verfiigungen der kantonalen Behorden oder der Bundesbehdrden steht das
Beschwerderecht zu:

a. den Gemeinden;

b. den Organisationen, die sich dem Naturschutz, dem Heimatschutz, der Denkmalpflege oder
verwandten Zielen widmen, unter folgenden Voraussetzungen:
1. Die Organisation ist gesamtschweizerisch tatig.
2. Sie verfolgt rein ideelle Zwecke; allféllige wirtschaftliche Tatigkeiten miissen der

Erreichung der ideellen Zwecke dienen.
2 Das Beschwerderecht steht den Organisationen nur fir Riigen in Rechtsbereichen zu, die seit
mindestens zehn Jahren Gegenstand ihres statuarischen Zwecks bilden.
3 Der Bundesrat bezeichnet die zur Beschwerde berechtigten Organisationen.
4 Zustandig fir die Beschwerdeerhebung ist das oberste Exekutivorgan der Organisation.
5 Die Organisationen konnen ihre rechtlich selbstandigen kantonalen und iberkantonalen
Unterorganisationen fiir deren ortliches Tatigkeitsgebiet generell zur Erhebung von Einsprachen und
im Einzelfall zur Erhebung von Beschwerden erméachtigen.

Artikel 12b Er6ffnung der Verfiigung

' Die Behorde eroffnet den Gemeinden und Organisationen ihre Verfligungen nach Artikel 12 Absatz 1
durch schriftliche Mitteilung oder durch Verdéffentlichung im Bundesblatt oder im kantonalen
Publikationsorgan. Die 6ffentliche Auflage dauert in der Regel 30 Tage.

2 Sieht das Bundesrecht oder das kantonale Recht ein Einspracheverfahren vor, so sind auch die
Gesuche nach Absatz 1 zu verdffentlichen.

Artikel 14a Forschung, Ausbildung, Offentlichkeitsarbeit
' Der Bund kann Beitrage ausrichten an:

a. Forschungsvorhaben;
b. Aus- und Weiterbildung von Fachleuten;
c. Offentlichkeitsarbeit.

2 Sofern es im gesamtschweizerischen Interesse liegt, kann er solche Tatigkeiten selber durchfiihren
oder auf seine Kosten ausfiihren lassen.

Artikel 18 Schutz von Tier- und Pflanzenarten

' Dem Aussterben einheimischer Tier- und Pflanzenarten ist durch die Erhaltung genligend grosser
Lebensraume (Biotope) und andere geeignete Massnahmen entgegenzuwirken. Bei diesen
Massnahmen ist schutzwiirdigen land- und forstwirtschaftlichen Interessen Rechnung zu tragen.
1bis Besonders zu schiitzen sind Uferbereiche, Riedgebiete und Moore, seltene Waldgesellschaften,
Hecken, Feldgehdlze, Trockenrasen und weitere Standorte, die eine ausgleichende Funktion im
Naturhaushalt erfillen oder besonders glinstige Voraussetzungen fur Lebensgemeinschaften
aufweisen.

tter | asst sich eine Beeintrachtigung schutzwiirdiger Lebensraume durch technische Eingriffe unter
Abwagung aller Interessen nicht vermeiden, so hat der Verursacher flir besondere Massnahmen zu
deren bestmoglichstem Schutz, fir Wiederherstellung oder ansonst fir angemessenen Ersatz zu

sorgen.
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Artikel 18a Biotope von nationaler Bedeutung

' Der Bundesrat bezeichnet nach Anhéren der Kantone die Biotope von nationaler Bedeutung. Er
bestimmt die Lage dieser Biotope und legt die Schutzziele fest.

2 Die Kantone ordnen den Schutz und den Unterhalt der Biotope von nationaler Bedeutung. Sie treffen
rechtzeitig die zweckmassigen Massnahmen und sorgen fiir ihre Durchfihrung.

Artikel 18b Biotope von regionaler und lokaler Bedeutung und 6kologischer Ausgleich
' Die Kantone sorgen flir den Schutz und Unterhalt der Biotope von regionaler und lokaler Bedeutung.

Artikel 21 Ufervegetation

' Die Ufervegetation (Schilf- und Binsenbestande, Auenvegetationen sowie andere natiirliche
Pflanzengesellschaften im Uferbereich) darf weder gerodet noch Uberschittet noch auf andere Weise
zum Absterben gebracht werden.

2 Soweit es die Verhaltnisse erlauben, sorgen die Kantone dafir, dass dort, wo sie fehlt,
Ufervegetation angelegt wird oder zumindest die Voraussetzungen fiir deren Gedeihen geschaffen
werden.

Artikel 23c Schutz der Moorlandschaften

' Als allgemeines Schutzziel gilt die Erhaltung jener natiirlichen und kulturellen Eigenheiten der
Moorlandschaften, die ihre besondere Schénheit und nationale Bedeutung ausmachen. Der
Bundesrat legt Schutzziele fest, die der Eigenart der Moorlandschaften angepasst sind.

Verordnung vom 16. Januar 1991 iiber den Natur- und Heimatschutz (NHV, SR 451.1)

Artikel 14 Biotopschutz

' Der Biotopschutz soll insbesondere zusammen mit dem 6kologischen Ausgleich (Art. 15) und den
Artenschutzbestimmungen (Art. 20) den Fortbestand der wildlebenden einheimischen Pflanzen- und
Tierwelt sicherstellen.

2 Biotope werden insbesondere geschiitzt durch:

a. Massnahmen zur Wahrung oder nétigenfalls Wiederherstellung ihrer Eigenart und
biologischen Vielfalt;

b. Unterhalt, Pflege und Aufsicht zur langfristigen Sicherung des Schutzziels;

C. Gestaltungsmassnahmen, mit denen das Schutzziel erreicht, bestehende Schaden behoben
und kunftige Schaden vermieden werden kbénnen;

d. Ausscheidung 6kologisch ausreichender Grundlagen;

e. Erarbeitung wissenschaftlicher Grundlagen.

3 Biotope werden als schiitzenswert bezeichnet aufgrund:

a. der insbesondere durch Kennarten charakterisierten Lebensraumtypen nach Anhang |;

b. der geschitzten Pflanzen- und Tierarten nach Artikel 20;

C. der nach der Fischereigesetzgebung gefahrdeten Fische und Krebse;

d. der geféhrdeten und seltenen Pflanzen- und Tierarten, die in den vom BAFU erlassenen oder

anerkannten Roten Listen aufgefuhrt sind;

e. weitere Kriterien, wie Mobilitdtsanspriche der Arten oder Vernetzung ihrer Vorkommen.
4 Die Kantone kénnen die Listen nach Absatz 3 Buchstaben a-d den regionalen Gegebenheiten
anpassen.

5 Die Kantone sehen ein zweckmassiges Feststellungsverfahren vor, mit dem mdglichen
Beeintrachtigungen schitzenswerter Biotope sowie Verletzungen der Artenschutzbestimmungen des
Artikels 20 vorgebeugt werden kann.

6 Ein technischer Eingriff, der schiitzenswerte Biotope beeintrachtigen kann, darf nur bewilligt werden,
sofern er standortgebunden ist und einem Gberwiegenden Bedurfnis entspricht. Fir die Bewertung
des Biotops in der Interessenabwagung sind neben seiner Schutzwirdigkeit nach Absatz 3
insbesondere massgebend:

a. seine Bedeutung fir die geschitzten, gefahrdeten und seltenen Pflanzen- und Tierarten;
b. seine ausgleichende Funktion fur den Naturhaushalt;

c. seine Bedeutung flr die Vernetzung schiitzenswerter Biotope;

d seine biologische Eigenart oder sein typischer Charakter.
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7 Wer einen Eingriff vornimmt oder verursacht, ist zu bestmdglichen Schutz-, Wiederherstellungs- oder

ansonst angemessenen Ersatzmassnahmen zu verpflichten.

Artikel 20 Artenschutz

2 Zusatzlich zu den im Bundesgesetz vom 20. Juni 1986 Uber die Jagd und den Schutz wildlebender
Saugetiere und Vdgel genannten gelten die wildlebenden Tiere der im Anhang 3 aufgeflhrten Arten
als geschitzt. Es ist untersagt, Tiere dieser Arten

a. zu toten, zu verletzen oder zu fangen, sowie ihre Eier, Larven, Puppen, Nester oder
Brutstatten zu beschadigen, zu zerstéren oder wegzunehmen.
b. lebend oder tot, einschliesslich der Eier, Larven, Puppen oder Nester, mitzuflihren, zu

versenden, anzubieten, auszufihren, andern zu tberlassen, zu erwerben, in Gewahrsam zu
nehmen oder bei solchen Handlungen mitzuwirken.

Verordnung vom 21. Januar 1991 iiber den Schutz der Hoch- und Ubergangsmoore von
nationaler Bedeutung (Hochmoorverordnung, SR 451.32)

Artikel 4 Schutzziel

Die Objekte mussen ungeschmalert erhalten werden; in gestérten Moorbereichen soll die
Regeneration, soweit es sinnvoll ist, geférdert werden. Zum Schutzziel gehdren insbesondere die
Erhaltung und Férderung der standortheimischen Pflanzen- und Tierwelt und ihrer 6kologischen
Grundlagen sowie die Erhaltung der geomorphologischen Eigenart.

Verordnung vom 7. September 1994 iiber den Schutz der Flachmoore von nationaler
Bedeutung (Flachmoorverordnung, SR 451.33)

Artikel 4 Schutzziel

Die Objekte missen ungeschmalert erhalten werden; in gestérten Moorbereichen soll die
Regeneration, soweit es sinnvoll ist, geférdert werden. Zum Schutzziel gehéren insbesondere die
Erhaltung und Foérderung der standortheimischen Pflanzen- und Tierwelt und ihrer 6kologischen
Grundlagen sowie die Erhaltung der geomorphologischen Eigenart.

Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 iiber den Schutz der Gewasser (Gewdsserschutzgesetz,
GSchG, SR 814.20)

Artikel 36a Gewasserraum

' Die Kantone legen nach Anhérung der betroffenen Kreise den Raumbedarf der oberirdischen
Gewasser fest, der erforderlich ist fir die Gewahrleistung folgender Funktionen (Gewasserraum):

a. die natirlichen Funktionen der Gewasser;
b. den Schutz vor Hochwasser;
C. die Gewassernutzung.

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

3 Die Kantone sorgen dafiir, dass der Gewasserraum bei der Richt- und Nutzungsplanung
berucksichtigt sowie extensiv gestaltet und bewirtschaftet wird. Der Gewasserraum gilt nicht als
Fruchtfolgeflache. Fur einen Verlust an Fruchtfolgeflachen ist nach den Vorgaben der Sachplanung
des Bundes nach Artikel 13 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 Ersatz zu leisten.

Artikel 38a Revitalisierung von Gewassern

' Die Kantone sorgen flr die Revitalisierung von Gewassern. Sie beriicksichtigen dabei den Nutzen
fur die Natur und die Landschaft sowie die wirtschaftlichen Auswirkungen, die sich aus der
Revitalisierung ergeben.

2 Sie planen die Revitalisierungen und legen den Zeitplan dafiir fest. Sie sorgen dafiir, dass diese
Planung bei der Richt- und Nutzungsplanung bertcksichtigt wird. Fur einen Verlust an
Fruchtfolgeflachen ist nach den Vorgaben der Sachplanung des Bundes nach Artikel 13 des
Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 Ersatz zu leisten.

Artikel 62b Revitalisierung von Gewassern

' Der Bund gewahrt den Kantonen im Rahmen der bewilligten Kredite und auf der Grundlage von
Programmvereinbarungen Abgeltungen als globale Beitrage an die Planung und Durchflihrung von
Massnahmen zur Revitalisierung von Gewassern.
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2 Fiir besonders aufwendige Projekte kdnnen den Kantonen die Abgeltungen einzeln gewahrt werden.
3 Die Hohe der Abgeltungen richtet sich nach der Bedeutung der Massnahmen fiir die
Wiederherstellung der natlirlichen Funktion der Gewasser sowie nach der Wirksamkeit der
Massnahmen.

4 Keine Beitrage werden an den Riickbau einer Anlage geleistet, wenn der Inhaber dazu verpflichtet
ist.

5 Den Bewirtschaftern des Gewasserraums werden die Abgeltungen gemass Landwirtschaftsgesetz
vom 29. April 1998 flr die extensive Nutzung ihrer Flachen entrichtet. Das Landwirtschaftsbudget
sowie der entsprechende Zahlungsrahmen werden zu diesem Zweck aufgestockt.

Gewadsserschutzverordnung vom 28. Oktober 1998 (GSchV, SR 814.201)

Artikel 41a Gewasserraum fir Fliessgewasser

' Die Breite des Gewasserraums muss in Biotopen von nationaler Bedeutung, in kantonalen
Naturschutzgebieten, in Moorlandschaften von besonderer Schénheit und nationaler Bedeutung, in
Wasser- und Zugvogelreservaten von internationaler oder nationaler Bedeutung sowie, bei
gewasserbezogenen Schutzzielen, in Landschaften von nationaler Bedeutung und kantonalen
Landschaftsschutzgebieten mindestens betragen:

a. fur Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von weniger als 1 m natirlicher Breite: 11m;

b. fur Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von 1-5 m naturlicher Breite: die 6-fache Breite der
Gerinnesohle plus 5 m;

c. fir Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von mehr als 5 m natirlicher Breite: die Breite der

Gerinnesohle plus 30 m;
2 In den Ubrigen Gebieten muss die Breite des Gewasserraums mindestens betragen:

a. fur Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von weniger als 2 m naturlicher Breite: 11m;

b. fur Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von 2-15 m naturlicher Breite: die 2,5-fache Breite
der Gerinnesohle plus 5 m;

c. fir Fliessgewasser mit einer Gerinnesohle von mehr als 5 m natirlicher Breite: die Breite der

Gerinnesohle plus 7 m;
3 Die nach den Absatzen 1 und 2 berechnete Breite des Gewasserraums muss erhéht werden, soweit
dies erforderlich ist zur Gewahrleistung:

a. des Schutzes vor Hochwasser;

b. des fur eine Revitalisierung erforderlichen Raumes;

C. der Schutzziele von Objekten nach Absatz 1 sowie anderer Uberwiegender Interessen des
Natur- und Landschaftsschutzes;

d. einer Gewassernutzung.

4 Die Breite des Gewasserraums kann in dicht Gberbauten Gebieten den baulichen Gegebenheiten
angepasst werden, soweit der Schutz vor Hochwasser gewahrleistet ist.

5 Soweit keine liberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann auf die Festlegung des
Gewasserraums verzichtet werden, wenn das Gewasser:

a. sich im Wald oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktionskataster gemass der
Landwirtschaftsgesetzgebung nicht dem Berg- oder Talgebiet zugeordnet sind, befindet;

b. eingedolt ist; oder

C. kinstlich angelegt ist.

Artikel 41b Gewasserraum flur stehende Gewasser

' Die Breite des Gewasserraums muss, gemessen ab der Uferlinie, mindestens 15m betragen.
2 Die Breite des Gewasserraums nach Absatz 1 muss erhoht werden, soweit dies erforderlich ist zur
Gewahrleistung:

a. des Schutzes vor Hochwasser;

b. des fur eine Revitalisierung erforderlichen Raumes;

C. Uberwiegender Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes;
d. der Gewassernutzung.

3 Die Breite des Gewasserraums kann in dicht Gberbauten Gebieten den baulichen Gegebenheiten
angepasst werden, soweit der Schutz von Hochwasser gewahrleistet ist.
4 Soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann auf die Festlegung des
Gewasserraums verzichtet werden, wenn das Gewasser:
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a. sich im Wald oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktionskataster gemass der
Landwirtschaftsgesetzgebung nicht dem Berg- oder Talgebiet zugeordnet sind, befindet;

b. eine Wasserflache von weniger als 0,5 ha hat; oder

C. kinstlich angelegt ist.

Artikel 41c Extensive Gestaltung und Bewirtschaftung des Gewasserraums

' Im Gewasserraum diirfen nur standortgebundene, im &ffentlichen Interesse liegende Anlagen wie
Fuss- und Wanderwege, Flusskraftwerke oder Briicken erstellt werden. In dicht Gberbauten Gebieten
kann die Behorde fiir zonenkonforme Anlagen Ausnahmen bewilligen, soweit keine tGiberwiegenden
Interessen entgegenstehen.

2 Rechtmassig erstellte und bestimmungsgemass nutzbare Anlagen im Gewasserraum sind in ihrem
Bestand grundsétzlich geschtzt.

3 Im Gewasserraum diirfen keine Diinger und Pflanzenschutzmittel ausgebracht werden.
Einzelstockbehandlungen von Problempflanzen sind ausserhalb eines 3 m breiten Streifen entlang
des Gewassers zulassig, sofern diese nicht mit einem angemessenen Aufwand mechanisch bekampft
werden kénnen.

4 Der Gewasserraum darf landwirtschaftlich genutzt werden, sofern er gemass den Anforderungen der
Direktzahlungsverordnung vom 7. Dezember 1998 als Streueflache, Hecke, Feld- und Ufergeholz,
extensiv genutzte Wiese, extensiv genutzte Weide oder Waldweide bewirtschaftet wird. Diese
Anforderungen gelten auch fiir die entsprechende Bewirtschaftung von Flachen ausserhalb der
landwirtschaftlichen Nutzflache.

5 Massnahmen gegen die natlrliche Erosion der Ufer des Gewassers sind nur zulassig, soweit dies fiir
den Schutz vor Hochwasser oder zur Verhinderung eines unverhéltnismassigen Verlustes an
landwirtschaftlicher Nutzflache erforderlich ist.

6 Es gelten nicht:

a. die Absatze 1-5 fir den Teil des Gewasserraums, der ausschliesslich der Gewahrleistung
einer Gewassernutzung dient;
b. die Absatze 3 und 4 fir den Gewasserraum von eingedolten Gewassern.

Verordnung vom 23. Oktober 2013 liber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft
(Direktzahlungsverordnung, DZV, SR 910.13)

Artikel 14 Angemessener Anteil an Biodiversitatsforderflachen

" Der Anteil an Biodiversitatsforderflichen muss mindestens 3.5 Prozent der mit Spezialkulturen
belegten landwirtschaftlichen Nutzflache und 7 Prozent der Gbrigen landwirtschaftlichen Nutzflache
betragen. Diese Bestimmung gilt nur fir Flachen im Inland.

2 Als Biodiversitatsforderflachen anrechenbar sind Flachen nach Artikel 55 Absatz 1 Buchstaben a-n
und p sowie nach Anhang 1 Ziffer 3, die:

a. sich auf der Betriebsflache und in einer Fahrdistanz von hochstens 15 km zum
Betriebszentrum oder zu einer Produktionsflache befinden; und
b. im Eigentum oder auf dem Pachtland des Bewirtschafters oder der Bewirtschafterin sind.

Verordnung vom 7. Dezember 1998 uUber landwirtschaftliche Begriffe und die Anerkennung von
Betriebsformen (Landwirtschaftliche Begriffsverordnung, LBV, SR 910.91)

Artikel 22

' Als Dauerkulturen gelten:

a. Reben;

b. Obstanlagen;

C. mehrjahrige Beerenkulturen;

d. mehrjahrige Gewurz- und Medizinpflanzen;

e. Hopfen;

f. mehrjadhrige Gemusekulturen wie Spargel, Rhabarber und Pilze im Freiland;
g. gartnerische Freilandkulturen wie Baumschulen und Forstgarten ausserhalb des Waldareals;
h. gepflegte Selven von Edelkastanien mit héchstens 100 Baumen je Hektare;
i. mehrjahrige Kulturen wie Christbdume und Chinaschilf (Miscanthus).

2

Als Obstanlagen gelten geschlossene Anlagen mit folgenden Pflanzendichten:
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a. mindestens 300 Baume je Hektare bei Apfeln, Birnen, Zwetschgen, Pflaumen, Quitten, Kiwis
und Holunder;

b. mindestens 200 Baume je Hektare bei Aprikosen und Pfirsichen;

C. mindestens 100 Baume je Hektare bei Kirschen und Nussbaumen.

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 iiber den Wald (Waldgesetz, WaG, SR 921.0)

Artikel 20 Bewirtschaftungsgrundsatze

3 Lassen es der Zustand des Waldes und die Walderhaltung zu, so kann namentlich aus 6kologischen
und landschaftlichen Griinden auf die Pflege und Nutzung des Waldes ganz oder teilweise verzichtet
werden.

4 Die Kantone kénnen zur Erhaltung der Artenvielfalt von Fauna und Flora angemessene Flachen als
Waldreservate ausscheiden.

Art. 38 Biologische Vielfalt des Waldes
' Der Bund gewahrt Finanzhilfen an Massnahmen, die zur Erhaltung und Verbesserung der
biologischen Vielfalt im Wald beitragen, namentlich an:

a. den Schutz und Unterhalt von Waldreservaten und anderen 6kologisch wertvollen
Waldlebensrdumen;

b. die Jungwaldpflege;

c. die Vernetzung von Waldlebensraumen;

d. die Erhaltung traditioneller Waldbewirtschaftungen;

e. die Gewinnung von forstlichem Vermehrungsgut.

2 Er gewahrt Finanzhilfen:

a. an Massnahmen nach Absatz 1 Buchstaben a-d: als globale Beitrage auf der Grundlage von
Programmvereinbarungen, die mit den Kantonen abgeschlossen werden;

b. an Massnahmen nach Absatz 1 Buchstabe e: mit Verfligung des Bundesamtes.

3 Die Hohe der Finanzhilfe richtet sich nach der Bedeutung der Massnahmen fiir die biologische
Vielfalt und nach der Wirksamkeit der Massnahmen.

Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 iiber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700)

Artikel 15 Bauzonen

' Die Bauzonen sind so festzulegen, dass sie dem voraussichtlichen Bedarf fiir 15 Jahre entsprechen.

2 Uberdimensionierte Bauzonen sind zu reduzieren.

3 Lage und Grosse der Bauzonen sind Uber die Gemeindegrenzen hinaus abzustimmen; dabei sind

die Ziele und Grundsatze der Raumplanung zu befolgen. Insbesondere sind die Fruchtfolgeflachen zu

erhalten sowie Natur und Landschaft zu schonen.

4 Land kann neu einer Bauzone zugewiesen werden, wenn:

a. es sich fiir die Uberbauung eignet;

b. es auch im Fall einer konsequenten Mobilisierung der inneren Nutzungsreserven in den
bestehenden Bauzonen voraussichtlich innerhalb von 15 Jahren benétigt, erschlossen und
Uberbaut wird;

C. Kulturland damit nicht zerstiickelt wird;
d. seine Verflgbarkeit rechtlich sichergestellt ist; und
e. damit die Vorgaben des Richtplans umgesetzt werden.

5Bund und Kantone erarbeiten zusammen technische Richtlinien fiir die Zuweisung von Land zu den
Bauzonen, namentlich die Berechnung des Bedarfs an Bauzonen.

Artikel 16 Landwirtschaftszonen

' Landwirtschaftszonen dienen der langfristigen Sicherung der Erndhrungsbasis des Landes, der
Erhaltung der Landschaft und des Erholungsraums oder dem 6kologischen Ausgleich und sollen
entsprechend ihren verschiedenen Funktionen von Uberbauungen weitgehend freigehalten werden.
Sie umfassen Land, das:

a. sich fir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung oder den produzierenden Gartenbau eignet
und zur Erflillung der verschiedenen Aufgaben der Landwirtschaft bendétigt wird; oder
b. im Gesamtinteresse landwirtschaftlich bewirtschaftet werden soll.

2 Soweit moglich werden gréssere zusammenhangende Flachen ausgeschieden.
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3 Die Kantone tragen in ihren Planungen den verschiedenen Funktionen der Landwirtschaftszone
angemessen Rechnung.

Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV, SR 700.1)

Artikel 3 Interessenabwagung

1 Stehen den Behorden bei Erfiillung und Abstimmung raumwirksamer Aufgaben Handlungsspiel-
rdume zu, so wagen sie die Interessen gegeneinander ab, indem sie:

a. die betroffenen Interessen ermitteln;

b. diese Interessen beurteilen und dabei insbesondere die Vereinbarkeit mit der anzustrebenden
raumlichen Entwicklung und die mdglichen Auswirkungen berlcksichtigen;

C. diese Interessen auf Grund der Beurteilung im Entscheid méglichst umfassend

bericksichtigen.
2 Sie legen die Interessenabwéagung in der Begriindung ihrer Beschliisse dar.

Bundesgesetz iiber Fuss- und Wanderwege vom 4. Oktober 1985 (FWG, SR 704)

Artikel 4 Planung

' Die Kantone sorgen dafiir, dass:

a. bestehende und vorgesehene Fuss- und Wanderwegnetze in Planen festgehalten werden;
b. die Plane periodisch Gberprift und nétigenfalls angepasst werden.

2 Sie legen die Rechtswirkungen der Plane fest und ordnen das Verfahren fiir deren Erlass und
Anderung.

3 Die Betroffenen sowie die interessierten Organisationen und Bundesstellen sind an der Planung zu
beteiligen.

Ubereinkommen vom 19. September 1979 iiber die Erhaltung der europiischen wildlebenden
Pflanzen und Tiere und ihrer natiirlichen Lebensraume (SR 0.455)

Artikel 7

' Jede Vertragspartei ergreift die geeigneten und erforderlichen gesetzgeberischen und
Verwaltungsmassnahmen, um den besonderen Schutz der in Anhang Il aufgefuhrten wildlebenden
Tierarten sicherzustellen.

2 Jegliche Nutzung der in Anhang Il aufgefiihrten wildlebenden Tiere wird so geregelt, dass die
Populationen in ihrem Bestand nicht gefahrdet werden, wobei Artikel 2 Rechnung zu tragen ist.

3 Die Massnahmen umfassen unter anderem

a. Schonzeiten und/oder andere Verfahren zur Regelung der Nutzung;

b. gegebenenfalls ein zeitweiliges oder ortlich begrenztes Nutzungsverbot zur Wiederherstellung
eines zufriedenstellenden Populationsstandes;

C. gegebenenfalls die Regelung des Verkaufs lebender und toter wildlebender Tiere, des Haltens

solcher Tiere zum Verkauf, des Transports solcher Tiere zu Verkaufszwecken oder des
Anbietens solcher Tiere zum Verkauf.

Artikel 9
' Unter der Voraussetzung, dass es keine andere befriedigende Losung gibt und die Ausnahme dem
Bestand der betreffenden Population nicht schadet, kann jede Vertragspartei Ausnahmen von den
Artikeln 4, 5, 6, 7 und vom Verbot der Verwendung der Artikel 8 bezeichneten Mittel zulassen.
- zum Schutz der Pflanzen- und Tierwelt;
- zur Verhitung ernster Schaden an Kulturen, Viehbestanden, Waldern, Fischgriinden,
Gewassern und anderem Eigentum;
- im Interesse der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit, der Sicherheit der Luftfahrt oder
anderer vorrangiger 6ffentlicher Belange;
- fur Zwecke der Forschung und Erziehung, der Bestandsauffrischung, der Wiederansiedlung
und der Aufzucht;
- um unter streng Uberwachten Bedingungen selektiv und in begrenztem Umfang das Fangen,
das Halten oder eine andere verninftige Nutzung bestimmter wildlebender Tiere und Pflanzen
in geringen Mengen zu gestatten.
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Anhang 2

Durch Biber verursachte Schiaden und Konflikte und mégliche Massnahmen zu deren praventiver Verhiitung (Praventionsmassnahmen).

Die nationale Biberfachstelle stellt auf ihrer Internetseite detaillierte Ausfiihrungen zu den einzelnen Massnahmen zur Verfigung: www.biberfachstelle.ch
Die rechtlichen Grundlagen zu den einzelnen Massnahmen sind auf S. 27-28 aufgefuhrt.

Schaden und Konflikte

Frassschaden am Wald

Kulturen im Wald

A) Technische Massnahmen =

= Einzelbaumschutz mit Drahthose/Schalschutz bei
wertvollem Geholze

Praventionsmassnahmen

B) Massnahmen im Biberlebensraum =

= Anbieten von Alternativnahrung am Gewasser
(standortgerechte, natirliche Ufervegetation, z.B. Weichhdélzer)'”

= Forstliche Nutzung entlang min. 20 m breitem Ufersaum
anpassen

= Breiter, extensiv bewirtschafteter Uferstreifen ausscheiden

Vernassung von
Waldflachen

= Biberdamm in der Héhe mit Elektrozaun regulieren

= Biberdamm mit einem Rohr drainieren und Wasserhéhe
regulieren

= Biberdamm im Gewasser auf- oder abwarts verschieben
wenn Drainage verstopft/riickgestaut ist

= Drainagesystem bei Verstopfung/Riickstau anpassen'®

= Biberdamm entfernen

= Waldreservate ausscheiden (Rechtliche Grundlagen S. 27-28)

= Verzicht auf Errichtung von Dauerkulturen

= Ausscheidung des Gewasserraums und Revitalisierung des
Gewassers (Kapitel 3.1.3)

Stand 18.06.2015

C) Massnahmen am Biberbestand

Punktuelle Entfernung einzelner Biber eines Reviers bei
— erheblichen Schaden an Kulturen im Wald.
(Rechtliche Grundlagen S. 27-28)

Frassschaden an Kulturen
und Obstbdumen

= Felder oder Obstplantagen mit bibersicheren fest
installierten Zaunen einzaunen

= Einzelbaumschutz mit Drahthose/Schéalschutz bei
Obstbaumen

= Anbieten von Alternativnahrung am Gewasser
(standortgerechte, natiirliche Ufervegetation, z.B. Weichholzer)'”

= Breiter, extensiv bewirtschafteter Uferstreifen ausscheiden

= Keine Dauerkulturen/Obstanlagen im Gewasserraum errichten®

Landwirtschaftliche Vernéssung von

= Biberdamm in der Héhe mit Elektrozaun regulieren

= Biberdamm mit einem Rohr drainieren und Wasserhohe
regulieren

= Biberdamm im Gewasser auf- oder abwarts verschieben

= Landwirtschaftsflachen nach vorgangiger Bodenbonitierung in
Feuchtwiesen umwandeln (Rechtliche Grundlagen S. 27-28)

= Acker- in Grinland umwandeln

= Verzicht auf Errichtung von Dauerkulturen/Obstanlagen

Kulturen Landwirtschaftsflachen wenn Drainage verstopft/riickgestaut ist = Breite, extensiv bewirtschaftete Uferstreifen ausscheiden
= Drainagesystem bei Verstopfung/Riickstau anpassen® = Ausscheidung des Gewasserraums und Revitalisierung des
= Biberdamm entfernen Gewassers (Kapitel 3.1.3 sowie Merkblatt ,Gewasserraum und = Punktuelle Entfernung einzelner Biber eines Reviers bei
; «20
Landwirtschaft™™) erheblichen Schéden an landwirtschaftlichen Kulturen.
(Rechtliche Grundlagen S. 27-28)
= Ausserhalb des Gewéasserraums Biberbau auffiillen = Breite, extensiv bewirtschaftete Uferstreifen ausscheiden
Einbriiche von Kulturland = Nach wiederholtem Auffiillen des Biberbaus an derselben = Einbriiche bestehen lassen und mit tiefwurzelndem Gehdlz Ufer
Stelle einen Kunstbau installieren zuséatzlich stabilisieren®
= Ausscheidung des Gewasserraums und Revitalisierung des
Gewassers (Kapitel 3.1.3)
7 Art. 21 NHG.

18 Angst Christof 2014: Biber als Partner bei Gewasserrevitalisierungen. Anleitung fiir die Praxis. Umwelt-Wissen Nr. 1417. Bundesamt fir Umwelt, Bern: 16 S.: http://www.bafu.admin.ch/uw-1417-d
19 Art. 22 Landwirtschaftliche Begriffsverordnung, LBV, SR 910.91: siehe Merkblatt Gew&sserraum und Landwirtschaft (20. Mai 2014): http://www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/00962/index.html?lang=de&msg-id=53016
20 Merkblatt Gewasserraum und Landwirtschaft (20. Mai 2014): http://www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/00962/index.html?lang=de&msg-id=53016
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Frassschaden an Baumen in
Garten

= Flir Massnahmen siehe Frass an Kulturen im Wald und an
landwirtschaftlichen Kulturen

= Anbieten von Alternativhahrung am Gewasser
(standortgerechte, natiirliche Ufervegetation, z.B. Weichholzer)'”

Keine Massnahmen aufgrund fehlender rechtlicher Grundlagen.

N
Siedl biet = Biberdamm in der Hohe mit Elektrozaun regulieren = Ausscheidung des Gewasserraums und Revitalisierung des
ICAIUNGSHEDIC Verndssung und = Biberdamm mit einem Rohr drainieren und Wasserhéhe Gewassers (siehe Kapitel 3.1.3 sowie Merkblatt ,Gewasserraum
. 9 regulieren im Siedlungsgebiet?") ] ] . . ]
Uberschwemmung = Biberdamm im Gewasser auf- oder abwérts verschieben Punktuelle Entfernung einzelner Biber eines Reviers bei
wenn Meteorwasserleitung verstopft/rickgestaut ist erheblichen Schaden an Infrastrukturanlagen im 6ffentlichen
= Biberdamm entfernen Interesse.
Zeitlich befristete Entfernung samtlicher Biber in einem
. ~ Gewasserabschnitt bei erheblicher Gefahrdung von
Ei N = Vergitterung von Meteorwassersysteme und L . .
inzug der Biber in Hochwasserentlastungen Infrastrukturanlagen im 6ffentlichen Interesse oder bei
Leitungssystem Uberschwemmungsgefahr (Regulation).
(Rechtliche Grundlagen S. 27-28)
Schaden an . .
= Fiir Massnahmen siehe Infrastrukturanlagen
Infrastrukturanlagen
—
—

Infrastrukturanlagen

Einsturz von gewassernahen
Strassen, Wegen etc.

= Biberbau auffillen (fiihrt zur Zerstérung des Biberbaus)

= Nach wiederholtem Auffiillen eines Biberbaus an derselben

Stelle einen Kunstbau installieren
= Uferboschung bibersicher vergittern®
= Uferbdschung abflachen?®

= Breite, extensiv bewirtschaftete Uferstreifen ausscheiden

= Wege an Gewasser in einem Abstand von mind. 10 — 20 m

= Wege aufheben, wenn Alternativwege vorhanden sind

= Ausscheidung des Gewasserraums und Revitalisierung des
Gewassers (Kapitel 3.1.3)

Durchgraben von
Hochwasserschutzbauten

= Hochwasserschutzbau reparieren
= Hochwasserschutzbau bibersicher vergittern, Kiessperren,
Steinschittungen, Spundwande etc.

= Ausscheidung des Gewasserraums und Revitalisierung des
Gewassers (Kapitel 3.1.3)

Verstopfen von Durchlassen
von Fliessgewassern

= Durchlass bibersicher vergittern (nicht geeignet fiir
wasserfiihrende Durchlasse)

= Keine Massnahmen

Punktuelle Entfernung einzelner Biber eines Reviers bei
erheblichen Schaden an Infrastrukturanlagen im 6ffentlichen
Interesse.

Zeitlich befristete Entfernung samtlicher Biber in einem
Gewasserabschnitt bei erheblicher Gefahrdung von
Infrastrukturanlagen im &ffentlichen Interesse (Regulation).
(Rechtliche Grundlagen S. 27-28)

Schutzgebiet

Biotope von nationaler,
regionaler und lokaler
Bedeutung (Art. 18 NHG).
Fir Vorgehensweise bei
Konflikten siehe Anhang 3.

Vernassung und
Uberschwemmung

21 Merkblatt Gewasserraum im Siedlungsgebiet — Anwendung des Begriffs ,dicht iberbaute Gebiete” (18. Januar 2013): http://www.are.admin.ch/dokumentation/publikationen/00024/00520/index.html?lang=de
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= Biberdamm in der H6he mit Elektrozaun regulieren

= Biberdamm mit einem Rohr drainieren und Wasserhohe
regulieren

= Biberdamm entfernen

= Massnahmen am Biberdamm sind restriktiv vorzunehmen
(Anhang 3)

= Bewirtschaftung angrenzender Waldflachen oder
landwirtschaftlicher Kulturen anpassen (z.B. Extensivierung,
Umwandlung in Feuchtwiesen (Rechtliche Grundlagen S. 27-28)
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Keine Massnahmen mdglich sofern bei der Interessens-
abwagung nur regionale und lokale Interessen dem nationalen
Interesse des Biberschutzes entgegenstehen.
Ausnahme bildet die Interessenabwagung im Zusammenhang
mit Mooren und Moorlandschaften von nationaler Bedeutung
(Art. 78 Abs. 5 BV, Anhang 3).
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Rechtliche Grundlagen

Rechtliche Grundlagen zu Massnahmen an Biberdammen
und -bauen

Eingriffe im Rahmen von Manipulation, Entfernung und
Zerstdrung von Biberddmmen und -bauen sind zuldssig, wenn
diese der Vermeidung von erheblichen Schaden an Wald und
an landwirtschaftlichen Kulturen, an im 6ffentlichen Interesse
stehende Infrastrukturanlagen sowie Schaden im
Siedlungsraum durch Uberschwemmungen dienen (Art. 12
Abs. 2 JSG).

Fir mogliche Vorgehensweise bei Massnahmen an
Biberd@mmen und —bauen siehe Anhang 4.

Rechtliche Grundlagen zur Ausscheidung von Waldreservaten
und deren Finanzierung

Lassen es der Zustand des Waldes und die Walderhaltung zu, kann
aus 6kologischen und landschaftlichen Grinden auf die Pflege und
Nutzung des Waldes ganz oder teilweise verzichtet werden (Art. 20
Abs. 3 Waldgesetz, WaG, SR 921.0).

Die Kantone kdnnen zur Erhaltung der Artenvielfalt von Fauna und
Flora angemessene Flachen als Waldreservate ausscheiden (Art. 20
Abs. 4 WaG).

Finanzierungsmoglichkeiten zur Ausscheidung von Waldreservaten
bestehen lber die Programmvereinbarungen im Bereich Wald-
biodiversitat (Art. 38 WaG).

Rechtliche Grundlagen zur Finanzierung der Umstellung von
landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsmethoden
Finanzierungsmoglichkeiten zur Umstellung von Bewirtschaftungs-
methoden von landwirtschaftlichen Kulturen bestehen tber
Biodiversitatsforderflachen (Art. 14, 55 ff. Direktzahlungsverordnung,
DzV, SR 910.13). Fir einen allfélligen Verlust von Fruchtfolgeflachen
(FFF) wird nach GSchG Ersatz geleistet (Art. 36a Abs. 3 GSchG).
Zudem stehen der Landwirtschaft fir die extensive Nutzung des
Gewasserraums im Rahmen der Direktzahlungsverordnung tber
Biodiversitatsforderflachen (BFF) (Art. 14, 55 ff. DZV, SR 910.13)
jahrlich rund 22 Mio. CHF zur Verfligung.

Rechtliche Grundlagen zu Massnahmen am Biberbestand

Punktuell kdnnen einzelne Biber eines Reviers entfernt werden, wenn
diese erhebliche Schaden an Wald, landwirtschaftlichen Kulturen und
Infrastrukturanlagen im 6ffentlichen Interesse verursachen (Art. 12 Abs. 2
und 2 JSG).

Zeitlich befristet kbnnen samtliche Biber eines oder mehrerer Reviere
in einem Gewasserabschnitt entfernt werden, wo die Biber einen zu
hohen Bestand aufweisen und dadurch grosser Schaden oder eine
erhebliche Gefdahrdung von im 6ffentlichen Interesse stehenden
Infrastrukturanlagen entsteht (Regulation gemass Art. 4 Abs. 1 JSV).
Dabei ist ein effektiver Schaden keine zwingende Voraussetzung.

Eine kausale und unmittelbare Beziehung zwischen den Biberaktivitaten
und dem Schaden bzw. der Gefahrdung ist erforderlich.

In einer Region sollen Entfernungen einzelner Biber nicht so oft verfligt
werden, dass daraus Regulationen resultieren. Deshalb gilt der Richtwert,
dass die entfernten Biber nicht 10% des fortpflanzungsfahigen Bestandes
in einer Region Uberschreiten diirfen. Andernfalls handelt es sich um eine
Regulation.?? Unter Bestand sind die in einer Region lebenden Biber
(Teilpopulation) zu verstehen, welche mit anderen, in benachbarten
Regionen lebenden Bibern eine Fortpflanzungsgemeinschaft (Population)
bilden.

Die Massnahmen am Biberstand sind befristet und dienen der
Umsetzung dauerhafter Praventionsmassnahmen.

Fir mogliche Vorgehensweise bei Massnahmen am Biberbestand siehe
Anhang 5

Infrastrukturanlagen welche bei einer Entfernung samtlicher Biber in
einem Gewasserabschnitt (Regulation) im 6ffentlichen Interesse
stehen
Folgende Anlagen und Bauten im Wald-, Landwirtschafts-, Industrie- und
Siedlungsgebiet (Art. 15 und 16 Raumplanungsverordnung, RPG, SR
700) stehen im 6ffentlichen Interesse:
e National-, Kantons- und Gemeindestrassen;
e Eisenbahnlinien und Briicken;
e Trinkwasserfassungen und Hochwasserschutzbauten;
e Wasser- bzw. Flusskraftwerke;
e Fuss- und Wanderwege welche gemass dem Bundesgesetz Gber
Fuss- und Wanderwege (Art. 4 FWG, SR 704) in der kantonalen
Planung festgehalten sind;
e Erschliessungsstrassen im Schutzwald;
e kinstlich angelegte Gewasser gemass GSchV ohne bedeutende
Okologische Vernetzungsfunktion, d.h. welche Biberlebensraume
vernetzen.

22 Bitler Michael 2008: Praxis und Mdglichkeiten der Revision des schweizerischen Jagdrechts, Rechtsgutachten fiir das BAFU vom 15. Mai 2008: http://www.bergrecht.ch/Eigene%20Publikationen/M.%20Buetler BAFU%20Gutachten%20Jagdrecht.pdf
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Folgende Anlagen stehen nicht im 6ffentlichen Interesse:

landwirtschaftliche Bewirtschaftungs- und Erschliessungswege;
Waldbewirtschaftungs- und -erschliessungswege ausserhalb des
Schutzwaldes;

landwirtschaftliche Drainagen;

weitere Bauten, Anlagen und Sachwerte im privaten Interesse.
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Konzept Biber BAFU 2015
Anhang 3 Stand 18.06.2015

Mégliche Konflikte in Schutzgebieten

Der Biber soll sich innerhalb der seinen Lebensraum betreffenden Schutzgebiete (Biotope von
nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung?? Art. 18 NHG; SR 451) im Grundsatz uneingeschrankt
entwickeln kénnen. Eine Ausnahme bilden die Moore und Moorlandschaften von nationaler
Bedeutung?* welche auf Verfassungsstufe absolut geschiitzt sind (Art. 78 Abs. 5 BV). Obwohl die
Biberprasenz die Vielfalt der Lebensraume und Arten erhéht, kénnen in Schutzgebieten durch
Biberaktivitaten Konflikte mit den objektspezifischen Schutzzielen entstehen. Konflikte ergeben sich
hauptsachlich durch den Bau von Biberdammen, wobei geschitzte Biotope Uberschwemmt oder
vernasst werden kdénnen und es zu morphologischen Veranderungen der Fliessgewasser kommt. Die
stellenweise Vernassung und/oder Uberschwemmung von Schutzgebieten kann zu Veranderungen
der in den Schutzzielen definierten Pflanzen sowie Tiergesellschaften, und in einzelnen Fallen zum
Verschwinden von Arten fiihren.

Die meisten Gewasser unterhalb 700 m.i.M. bieten dem Biber geeignete Lebensraume. Deshalb
sollte der Biber vor einer Besiedlung von Schutzgebieten in die objektspezifischen Schutzziele
integriert werden. Damit lassen sich allfallige Konflikte bereits im Vorfeld abwenden.

Grundsatze:

¢ Die objektspezifischen Schutzziele sollen bezliglich Biberprasenz tberprift werden. Sind
diese nicht mit einer allfalligen Biberprasenz vereinbar, sind Anpassungen der Schutzziele in
Erwagung zu ziehen.

e Massnahmen an Biberdammen und -bauen sind mdglich, sollen jedoch restriktiv
durchgefiihrt werden.

e Mdgliche Praventionsmassnahmen umfassen die Regulation eines Biberdamms indem die
Hoéhe reduziert oder ein kiinstlicher Abfluss eingebaut wird.

¢ Massnahmen am Biberbestand aufgrund von Konflikten bezuglich den objektspezifischen
Schutzzielen sind wegen fehlender gesetzlicher Grundlage nicht méglich, mit Ausnahme der
Moore und Moorlandschaften von nationaler Bedeutung. Bei diesen gilt als allgemeines
Schutzziel die Erhaltung der natirlichen und kulturellen Eigenheiten welche ihre besondere
Schénheit und nationale Bedeutung ausmachen (Art. 23c Abs. 1 NHG). Soweit
Biberaktivitaten die Schutzziele dieser Moore und Moorlandschaften gefahrden, hat der
Moorschutz Vorrang vor dem Biberschutz (Art. 78 Abs. 5 BV). Werden die charakteristischen
Eigenheiten der Moore gefahrdet, sind Massnahmen am Biberbestand gemass Art. 12 Abs. 2
und Abs. 4 JSG gerechtfertigt. Diese Regelung gilt jedoch nicht fir Hoch- und Flachmoore von
regionaler und lokaler Bedeutung, da sie keinen absoluten Schutz geniessen.

o Die Kommunikation allfalliger Massnahmen soll zwischen den betroffenen kantonalen
Fachstellen vereinheitlicht werden.

Akteure:
e Bundesamt fir Umwelt, BAFU (Abteilung Arten, Okosysteme, Landschaften)
e Kantonale Fachstellen zustandig fir das Bibermanagement, Schutzgebietsmanagement und
die Landwirtschaft (Landwirtschaftsland ausserhalb oder innerhalb der Schutzgebiete)
e Nationale Biberfachstelle

28 Aueninventar (Auenverordnung SR 451.31)

Amphibienlaichgebiete-Inventar (Amphibienlaichgebiete-Verordnung SR 451.34)

Wasser- und Zugvogelreservate (Verordnung Uber die Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler und
nationaler Bedeutung SR 922.32)

Waldreservate (Waldgesetz SR 921.0)

Regionale und lokale Schutzgebiete gemass kantonalen und kommunalen Schutzverfiigungen

24 Moorinventare (Flachmoorverordnung SR 451.33; Hochmoorverordnung SR 451.32;
Moorlandschaftsverordnung SR 451.35)
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Mogliche Vorgehensweise bei Konflikten in Schutzgebieten

Biberaktivitat verursacht Konflikte

im Schutzgebiet

A 4

Abgrenzung Konfliktperimeter
Dokumentation der Konflikte

Begehung

v
Massnahmenpaket:

Erstellung eines
Managementplans

Interessensabwagung®

Uberprifung und allfallige
Anpassung der Schutzziele

Definition und Ergreifen von
Praventionsmassnahmen |
(Ebene Biber Naturschutz)

Definition der kantonalen
Kommunikation bzgl.
Konflikte

Akteure:

Kantonale Fachstellen

Kantonale Fachstellen und
nationale Biberfachstelle

*Bei den Mooren und Moorlandschaften von nationaler Bedeutung ist eine Interessenabwagung nicht

l

Negative

Auswirkungen auf
Schutzziele

Periodische

Wirksamkeit
Praventions-
massnahme

Umsetzung

Uberwachung der
Situation

angepasster
Schutzziele

zulassig (Art. 78 Abs. 5 BV sowie Art. 4 der Hochmoorverordnung und Art. 4 der Flachmoorver-

ordnung).
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Anhang 4 Stand 18.06.2015

Mdgliche Vorgehensweise bei Massnahmen an Biberdammen und -bauen

Schaden|durch Biberdamm bzw.
-bau wird festgestellt

A 4

Kontaktaufnahme mit kantonalen
Fachstellen

A 4

Dokumentation Schaden und
Situation im Biberrevier

Umsetzung
Zumutbare Praventions- nachhaltiger

massnahmen maglich? Praventionsmass-
nahmen

Periodische
Abwagung maglicher Mass- Uberwachung der
nahmen (kurz- und langfristig)’ Situation
v 4
Ausstellung von zeitlich
befristeter Bewilligung
v
Umsetzung Massnahmen
Yo
Akteure:
Bewirtschafter Massnahmen wirksam? i
Kantonale Fachstellen
Kantonale Fachstellen mit @l
Bewirtschafter* ;
" — Uberprifung und Umsetzung
falls notwendig mit alternativer Massnahmen
nationaler Biberfachstelle (kurz- und langfristig)

1 Massnahmen an Biberbauen sind wahrend der Reproduktion, friihen Jungtieraufzucht (April bis
Juli) und im Winter moglichst zu unterlassen. Zur Abwendung einer Gefahrdung der offentlichen
Sicherheit in diesem Zeitraum oder bei wiederkehrenden Schaden, soll die Errichtung eines

Kunstbaus als angemessene Ersatzmassnahme in Betracht gezogen werden (Art. 18 Abs. 1" NHG).

Massnahmen an Biberdamme sind grundsatzlich ausserhalb der Reproduktion, friihen
Jungtieraufzucht (April bis Juli) und im Winter erlaubt. Bei Massnahmen soll der Wasserstand nur
soweit gesenkt werden, dass die Eingange zu den Bauen unter Wasser bleiben.
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Anhang 5

Mdgliche Vorgehensweise bei Massnahmen am Biberbestand

Schaden / Gefahrdung durch
Biberaktivitat wird festgestellt

A 4

Kontaktaufnahme mit kantonalen
Fachstellen

A 4

Dokumentation Schaden /
Gefahrdung und Situation im
Gewasserabschnitt

Zumutbare Praventions-
massnahmen moglich?

Abwagung maglicher
Massnahmen am Biberbestand

A 4

Abgrenzung ,Gefahrdungszone®
bei Gefahrdung

A 4

Verfligung von Massnahmen
(Entfernung einzelner Biber oder
Regulation)

A 4

Umsetzung Massnahmen'

Akteure:

Bewirtschafter

Kantonale Fachstellen

Kantonale Fachstellen mit
Bewirtschafter®

Stand 18.06.2015

Umsetzung
nachhaltiger
Praventionsmass-
nahmen

_ Periodische
Uberwachung der
Situation

Massnahmen wirksam?

o]

* falls notwendig mit
nationaler Biberfachstelle

Uberpriifung und Umsetzung
alternativer Massnahmen

' Bei einer erheblichen Gefahrdung (Kapitel 3.2.9) sind Massnahmen ganzjahrig moglich.
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